Comptes 2013

Avant révision du Controle cantonal des finances

Financierement sain,
le canton prépare l'avenir

Pascal Broulis, chef du DFIRE
Conférence de presse du 4 avril 2014
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Résultat

Conférence de presse du 4 avril 2014

» Lacléture du compte de fonctionnement présente un excedent
de revenus net (apres amortissement) de 8 mios.
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Synthese et charges brutes
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| Budget | Comptes | Ecarts budget/ | Comptes | Ecarts comptes
decre | 2013 2013 | comptes 2013 | 2012 2012/ 2013
Revenus | 84752 | 92796 | 8044 | 95% | 87968 | 4828 | 5,5%
Résultat 1,8 7,9 6,1 6,4 1,5

» L’'écart de 798 mios (9,4%) des charges brutes par rapport au
budget 2013 s’explique principalement par des écritures de
bouclement.

» L'augmentation de 481 mios (5,5%) des charges par rapport au
comptes 2012 prend en compte ces écritures de bouclement,
détaillées a la page suivante.
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Ecritures de bouclement

Conférence de presse du 4 avril 2014

» En 2012, le Conseil d’Etat a comptabilisé 575 mios pour la
recapitalisation de la Caisse de pensions de I'’Etat de Vaud.

» Dans le cadre des comptes 2013, il propose d’ajouter 735 mios.

» Ainsi, sur le montant nécessaire de 1’440 mios, il subsiste un

solde de 130 mios.

en mios de CHF

Recapitalisation CPEV 575,0 735,0
Préfinancement crédit d’ouvrage du MCBA 30,6
Préfinancement crédit-cadre aux communes pour 40.0
les routes cantonales en traverseée de localité ’

Préfinancement pour futurs investissements 25 0
stratégiques immobiliers ’

Allegement facture sociale hors convention 10,5

Total écritures de bouclement
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Analyse des charges : suivi budgeétaire

Conférence de presse du 4 avril 2014

» Les charges de fonctionnement (hors écritures de bouclement)
sont inférieures de 43 mios a la prévision budgeétaire.

— Principaux écarts: personnel (-49 mios), CPEV (-41 mios), intéréts
(-27 mios), subsides LAMal (+25 mios), Rl (+22 mios), négociation
communes (+21 mios), hospitalisation hors canton (+12 mios).
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Analyse des charges : credits supplementaires

@) Conférence de presse du 4 avril 2014

== | » Apres une forte réduction, les crédits supplémentaires non
” compenseés ont augmenté a nouveau et se stabilisent a 52 mios.

— lls proviennent principalement des subventions hospitalieres,
des subsides LAMal, du Rl et de I'asile.

» Conformément a LFin, 179 demandes sur 200 sont compensees.
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Analyse des charges : ménage courant

Conférence de presse du 4 avril 2014

» La progression réelle des dépenses courantes est de 227 mios,
soit 2,8% par rapport a I’exercice précéedent (4,5% en 2012).

— La comparaison implique la neutralisation des écritures de
bouclement et des différentes attributions.

— Principaux écarts: santé (+29 mios), social (+102 mios),
formation et culture (+84 mios), sécurité (+12 mios).
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Analyse des charges : masse salariale

@) Conférence de presse du 4 avril 2014

SO | » Laprogression de la masse salariale (2,4% hors recapitalisation
i CPEV) est en ligne avec celle des dépenses courantes.

— Elle s’explique par les derniers effets de la politique salariale,
les annuités et les renforcements sectoriels (total +54 mios).
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Revenus bruts et Impots

Conférence de presse du 4 avril 2014

| Budget | Comptes | Ecarts budget/ | Comptes | Ecarts comptes
o | 2013 | 2013 | comptes 2013 | 2012 2012 / 2013

Revenus | 84752 | 92796 | 8044 | 95% | 87968 | 4828 | 55%
Impots | 5'071,3 | 57602 | 6889 | 136% | 54422 | 3180 | 58%

» Les écarts importants des revenus bruts (9,5%) et des imp0ts
(13,6%) par rapport au budget s’expliguent notamment par:

— des effets de rattrapage dans la taxation de I'imp0t a la source;

— des éléments exceptionnels et des effets conjoncturels,
détaillés aux pages suivantes.
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Analyse des impOts : personnes physiques
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Comptes | Ecarts budget/ | Ecarts comptes

enmiosdechF | 2013 comptes 2013 2012 /2013
Impét sur le revenu 34538 | 2688 | 84% | 2642 | 83%
Impot sur la fortune 530,9 100,9 23,5% 58,2 12,3%

Personnes physiques

369,7 | 10,2%

3224 | 88%

» L’écart important des impots sur les personnes physiques

(10,2%) par rapport au budget provient notamment:

— du rattrapage dans la taxation des sourciers mixtes (95 mios);

— solde des decomptes pour les années antérieures a 2010 (83 mios);

— de I’écart entre la non indexation des acomptes et la croissance
constante de la fortune mobiliere.
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Analyse des impOts : revenus economiques
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Personnes morales

| 13.8%

Comptes | Ecarts budget/ Ecarts comptes

en mios de CHF 2013 comptes 2013 20112 /2013
Impot sur le bénéfice net 638,0 58,0 10,0% 27,5 4,5%
Impot sur le capital 90,6 30,6 50,9% 8,9 10,9%

5,3%

» L’écart important des impoOts sur les sociétés (13,8%) par rapport
au budget s’explique par:

— les effets d’une conjoncture favorable, notamment dans les
secteurs financier, des assurances et de I'horlogerie;

— le transfert de I'impd&t du bénéfice sur le capital, traduisant une
pression du marcheé sur les prix dans I'industrie d’exportation;

— une évaluation budgétaire prudente, liée au climat d’incertitude
économique et a des résultats volatiles d’'une année a |'autre.
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Analyse des ImpOts : revenus conjoncturels
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Comptes | Ecarts budget/ Ecarts comptes

en mios de CHF 2013 comptes 2013 2012 /2013
Gains immobiliers 168,0 48,0 40,0% -10,6 -5,9%
Droits de mutation 172,2 42,2 32,5% 14,5 9,2%
Successions et donations 108,7 36,7 51,0% -3,8 -3,3%

Revenus conjoncturels

» Les successions sont supérieures ala moyenne, compensant les
donations qui retrouvent un volume normal;

— les donations subissent en outre les effets du dépdt d’une initiative
populaire proposant un imp6t fédéral sur les successions.



Analyse des imp0ts : synthese
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» L’évolution des trois groupes d’'impots déterminants (PP, PM,
conjoncturels) confirme la croissance amorceée en 2012 apres
le tassement 2010-2011.
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Investissements bruts

@) Conférence de presse du 4 avril 2014
835
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Analyse des investissements nets
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» La part nette du canton aux investissements s’éleve a 241 mios.
— C’est 80 mios de moins que prévu au budget, et 17 mios de moins

qu’en 2012.

— Cet ecart s’expligue essentiellement par des retards pris sur de
nombreux projets.

— Le Conseil d’Etat présentera cette année des mesures visant de
meilleurs suivi et coordination des objets.

en mios de CHF

Montant
net

Objets notamment realisés en 2013

Informatique

systeme d’information financier (7 mios), informatisation
des imp6ts (3 mios) schéma directeur du SPOP (2 mios),

Territoire et mobilité

routes cantonales (49 mios), améliorations fonciéres (11 mios),
CGN (9 mios)

Constructions UNIL

Géopolis (10 mios)

Santé et social

CHUV: laboratoires (9 mios), restaurant et bureaux (4 mios),
entretien technique (4 mios), oncologie (4 mios)

Parc immobilier

Total

gymnases (20 mios), CDM Palézieux (14 mios), assainissement
énergétique (13 mios), EPO (12 mios), La Croisée (8 mios)




Dette et intéréts
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» Une neuvieme réduction consécutive de 310 mios ramene
la dette nette a 475 mios;

— y compris versement d’une tranche pour la recapitalisation CPEV.

» Lacharge d’'intéréts se stabilise a la baisse a 20 mios:

— en fonction de la réduction de |la dette et d’un nouvel emprunt a 2%.
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Preparer I'avenir
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Les comptes 2013 présentent un Canton de Vaud:

— qui bénéficie d’une situation financiere saine reposant sur des
bases solides;

— qui dispose d’une marge de manceuvre lui permettant de préparer
I"avenir.

Dans ce contexte favorable, il est crucial de répondre aux
Incertitudes des entreprises qui se sont accrues:

— avec |'acceptation le 9 février de I'initiative «contre I'immigration

de masse»;
— avec laremise en question des statuts spéciaux cantonaux
appliqués aux sociétés multinationales

Afin de maintenir la cohésion sociale, il est pertinent aussi de
soutenir le pouvoir d’achat des familles.

Le Conseil d’Etat décide d’agir dans ces 2 domaines et prévoit
des mesures a moyen terme coordonneées et liées entre elles.
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» Le Conseil d’Etat propose une réduction progressive du taux
|égal (canton, communes, Confédération):

— il rappelle que le taux légal qui prévalait en 2013 était de 29.875%;

— il rappelle que la loi d'imp6t vaudoise a déja été modifiée et que
le taux 2014 est de 28.75% et qu’il sera de 27.625% en 2016;

— il prévoit des modifications légales des 2015 pour un abaissement
progressif du taux sur les années 2018 a 2020;

— il vise le taux légal de 16% brut (13,79% net) a I’horizon 2020.

» L’effet financier sera progressif et I'impact pour le canton et
les communes d’environ 450 mios bruts par année des 2020.

— Le CE met pour condition que la Confédération compense la
moitié de la baisse de revenus soit au minimum 200 mios par an.

— Il entend que la nouvelle situation vaudoise soit prise en compte
dans le cadre de la prochaine réforme RPT.

— Il poursuivra le dialogue ouvert avec les communes afin de
limiter leurs propres baisses de revenus.



Soutien du pouvoir d’achat

Comptes 2013

Page 19

Conférence de presse du 4 avril 2014

» Augmentation des prestations aux familles:

— allocations familiales et accueil de jour;

— application de maniere progressive sur les années 2018 a 2020;

— avec un impact estimé a 100 mios de francs par an.

» Allegement des charges de santé et LAMal:
— augmentation des subsides a I’assurance-maladie;

— application de maniere progressive sur les années 2018 a 2020;

— avec un impact estimé a 50 mios de francs par an.

» Réduction ciblée de la valeur locative du logement principal:
— abaissement pour les propriétaires de plus de 65 ans;

— application des 2020, avec un impact estimé a 20 mios par an.



Equilibrage des ressources
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Adaptation au droit fédéral de la legislation vaudoise sur I'imp6t
a la depense:

— modification du seuil et 7 fois le montant du loyer (au lieu de 5);
— calendrier en lien avec les échéances fédérales;

— rentrées supplémentaires estimeées a 15 mios.

Consolidation de la chaine fiscale de I'ACI:

— engagement progressif de 12 ETP;

— rentrées supplémentaires estimeées a 50 mios des 2016.
Renforcement de la sécurisation et de la stratégie d’insertion
de l'aide sociale:

— mise en ceuvre en cours;

— économies estimeées a 10 mios a plein réegime.
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» Le Conseil d’Etat presente donc le calendrier suivant:

— Positionnement stratéegique

— Positionnement OCDE (RIE IlI)
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— Modifications légales du canton

— Premiers effets de la réforme (mesures)
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Risques et incertitudes
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Initiative fédérale «Imposer les successions pour financer
I’AVS», conséquence pour les cantons pas encore identifiée.

Abolition de I'imposition d’apres la dépense «Halte aux privileges
fiscaux des millionnaires», baisse des recettes pour VD 100 mios.

Initiative fédérale «Déductions fiscales aussi pour les parents qui
gardent eux-mémes leurs enfants», baisse des recettes 60 mios.

Initiative populaire «Pour des IIocatlo s enfants et formation

PR QI QPR | 17 . 2 i

exonerees de | 1mpott», oF:

se de recettes pour Vaud 60 mios

QO
n
0
%

Financement de la politique fédérale des transports, contribution
des cantons, charge supplémentaire pour Vaud 20 mios.

Initiative parlementaire fédeérale sur les tutelles,
charge supplémentaire pour Vaud 20 mios.



Commentaires et conclusion
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A terme, les effets financiers globaux des mesures proposees
seront de I'ordre de 350 mios pour le canton et les communes
(déduction faite de la compensation fédérale attendue).

Le Conseil d’Etat confirme le programme de législature en
cours, dont il actualisera la planification financiere en fonction
de I’évolution de la situation conjoncturelle et demographique
d’ici a la mise en vigueur de laréforme a I’horizon de 2018.

Les trois ans et demi a disposition permettront de travailler
avec les partenaires concernés (milieux économiques,
communes, Confédération, Geneve et autres cantons).

Le Conseil d’Etat suivra attentivement I’évolution du dossier
aux plans international et fedéral, s’agissant notamment des
mesures de compensation de la Conféedération.

Il se réserve d'accélérer, ralentir ou décaler la feuille de route
Si c’est nécessaire, notamment pour respecter I'art 164 Cst-VD.



