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Rapport d'évaluation du Conseil d'Etat au Grand Corseil sur la mise en ceuvre de la loi sur l'accueikdour des
enfants (art. 61 LAJE) et rapports sur le Postulatde M. le Député B. Borel sur la politique tarifairedes réseaux et
sur la motion de Mme la Députée N. Gorrite "demandat que I'Etat de Vaud finance la Fondation pour I'eccueil de
jour des enfants (FAJE) de facon équitable, transpante, visible dans la durée et conforme aux engagents pris" ,

projet de loi modifiant la LAJE
et

projet de décret fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour I'acueil de jour des
enfants pour la période d'ao(t 2013 a juillet 2015

PREAMBULE
L'article 61 de la loi sur I'accueil de jour dedaerts (LAJE) fixe I'obligation suivante :

"Dans les 5 ans suivant l'entrée en vigueur deréaemte loi, le Conseil d'Etat soumettra au Graads€il un rapport
d'évaluation sur la mise en ceuvre de la loi.

Ce rapport sera accompagné d'un projet de décreharh des mesures si les objectifs de la loi taks dgfinis dans
I'exposé des motifs ne sont pas atteints."

Le présent rapport répond a cette exigence et peameConseil d'Etat de traiter deux interventiomslgmentaires
directement en relation avec I'évaluation de laengs ceuvre de la LAJE. Enfin, il aboutit a un EMBtoposant des
modifications de la LAJE faisant suite aux constate faites, au postulat et a la motion mentioruiétessus.

De plus, le Conseil de Fondation pour l'accueijale des enfants (FAJE) a contribué a I'élaboratier’évaluation de la
LAJE en élaborant en octobre 2011 son rapport'aacdmplissement des missions qui lui sont fixéasl loi, rapport
dont le plan a été établi en collaboration ave&éevice de protection de la jeunesse (SPJ). Ceoragp Conseil de
Fondation remis au Conseil d’Etat constitue uneeaardu présent rapport d’évaluation. Le Conseitat'ient a féliciter
et a remercier la FAJE, son Conseil de fondaticsoatSecrétariat général pour la qualité et I'egawer du rapport fourni.

Comme l'article 61 LAJE se référe aux objectifsésipar la LAJE, il y a lieu de rappeler ces desji€énoncés a
l'article 1 et développés dans I'exposé des moeitstif a la loi sur I'accueil de jour des enfa(EVPL, 2005) :

— assurer la qualité de I'ensemble des milieuxcd&itde jour des enfants ;
— tendre, sur tout le territoire du canton, a uifie suffisante en places d'accueil, accessiblemtiierement ;
— organiser le financement de l'accueil de joureitdants.

Par ailleurs, cet article prévoit la mise en pladgne fondation de droit public, chargée notammestcoordonner et
favoriser le développement de l'offre d’accueil, sabventionnant les différentes structures d'adcupi’il s'agisse
d’accueil collectif de jour, préscolaire ou pardawe, ou d'accueil familial de jour.

Cette politique publique se fonde sur l'engagenvetiintaire des communes a constituer des réseagxu#il de jour

regroupant différentes formes et différentes stmgst d'accueil : accueil collectif préscolaire,ukcollectif parascolaire,
accueil familial de jour ("mamans de jour"). Ledreprises sont également invitées a entrer dans démarche. Il faut
souligner que ce systéme associant collectivitddiques (Etat et communes) et entreprises pourldgper I'accueil de

jour des enfants était jusqu’a une période récemigue en Suisse depuis lors, deux cantons romgxeschéatel et

Fribourg) s’en sont inspirés et ont intégré ce&yst de financement dans leur Iégislation. La ppeimn des entreprises
montre que le monde économique apporte son soatiefféveloppement de cette politique publique visafavoriser la

conciliation entre vie professionnelle et vie faaléd, et a faire bénéficier 'économie de forcestdwail qualifiées

supplémentaires par une insertion plus forte derfesndans le monde professionnel.

Le budget de la FAJE est assuré principalementigaontribution des communes (contribution-socleGiF 5.- par
habitant et contribution en tant qu'employeur)cdatribution des employeurs (0.08% de la masseia@assujettie a la
loi vaudoise sur les allocations familiale®, contribution de I'Etat (contribution ordire, aide au démarrage et
contribution en tant qu'employeur) et des donsaimmtent de la Loterie Romande).



Enfin, la qualité de l'accueil est assurée parieren ceuvre du régime d'autorisation et de slamed prévu par le droit
fédéral. Pour l'accueil familial de jour, I'exereide ce régime est confié aux communes ; pouuksiceollectif préscolaire
et parascolaire, la compétence en revient a l{igtate Département de la formation, de la jeunessie la culture (DFJC),
par l'intermédiaire du SPJ. Il y a lieu de précimerue depuis juillet 2012, toutes ces compétermd été transférées au
Département des infrastructures et des ressouto@sihes (DIRH) et en particulier a une nouvelleitérsgtratégique,
I'Office de I'accueil de jour des enfants (OAJE)jts a I'entrée en fonction de la nouvelle légistatet la réorganisation
des départements. Une adaptation formelle de leELAXette nouvelle répartition des taches a étseptée au Grand
Conseil.

1 MISE EN PLACE DU DISPOSITIF PREVU PAR LA LAJE

La LAJE a été adoptée par le Grand Conseil le B0JQ06, en tant que contre-projet a l'initiativepplaire "en faveur des
familles — pour des places suffisantes en nursetigarderies” qui a recueilli le nombre nécessdérsignatures. Au vu de
son contenu et de ses obijectifs visant a créerofiire suffisante de places d’accueil de jour defams, accessibles
territorialement et financierement, le comité deitiative populaire a décidé le 4 juillet 2006 idirer I'initiative au profit
de la LAJE.

Dés lors, le Conseil d’Etat a pu fixer par arré&ié3@ aodt 2006 I'entrée en vigueur de la LAJE amxd&apes :

— au f'septembre 2006 pour la majorité des dispositions ;
— au fjanvier 2007 pour le dispositif financier (art. 4462).

La mise en ceuvre de la LAJE a nécessité diversemrdées et décisions du Conseil d’Etat et du Gi@adseil pour
mettre en place le dispositif institutionnel etafirtier prévu par la loi, en particulier en ce quicerne la constitution de la
Fondation pour I'accueil de jour des enfants (FAJEls communes, pour leur part, ont di mener d’it@mbs travaux
pour adapter leur organisation aux compétences lgue donnait la loi, notamment en matiére d'autdien et de
surveillance de I'accueil familial de jour et pdamise en place, avec les autres partenairesdeuil de jour, de réseaux
d’accueil de jour des enfants par I'intermédiaiesqlels les structures d’accueil seraient désorsnaigentionnées.

Pour soutenir les communes dans ce domaine, |&tgsét préfets ont, dés septembre 2006, misisdy @n collaboration
avec le SPJ, des séances d’information qui onfeaudans presque tous les districts et ont rasgefabl syndiques et
syndics et en général les municipaux ou municipafesharge du dossier. Une documentation leur acétése. A noter
gue ces renseignements ont été également préstaméd’aide-mémoire a l'intention des Autorités coumales que le
Service des communes et des relations instituti@mde I'Etat de Vaud (SeCRI) a édité en 2011.

1.1 Mise en place de la Fondation pour I'accueil deur des enfants

La LAJE institue une fondation de droit public, Fandation pour I'accueil de jour des enfants (FAX®nt le but est
d'utilité publique, dotée de la personnalité moretiglacée sous la surveillance de I'Etat (art. B3)LAJE précise que les
organes de cette fondation sont le Conseil de fmmala Chambre consultative, I'organe administrat 'organe de

révision externe (art. 34).

Le 14 décembre 2006, le Conseil d’Etat publiaitcammuniqué de presse par lequel il annongait lstdtation de la
Fondation pour I'accueil de jour des enfants, &rimait qu'il avait nommé les membres du Conseilfaledation de la
FAJE, sur la base de propositions émises par $¢arioes compétentes, pour un mandat de 5 ansyetabie.

1.1.1 Conseil de fondation
Composition
La LAJE prévoit que le Conseil de fondation est posé de 12 membres et d’une présidente (art. 85}, s

— trois membres représentant I'Etat. On rappeli@rgue compte tenu de la situation financiére 'Béat avant
'adoption de la loi, il a été prévu de déployeognessivement la contribution de I'Etat a la FAJEN;
conséquence, les dispositions transitoifest. 60) prévoient que la représentatide I'Etat sera
progressivement de un a trois membres, selon lbigément de 'augmentation de la contribution detdt
jusqu’a hauteur du montant prévu dans le progracheriégislature 2003-2007 ;

—  trois membres proposés par les communes ;

— trois membres proposés par les organisationso@tigues représentatives, reconnues a cet effdepaonseil
d’Etat ; le 23 aolt 2006, le Conseil d’Etat a airstonnu la Fédération patronale vaudoise (FPViaet
Chambre vaudoise du commerce et de I'industrie (JYC

— trois membres proposés par la Chambre consutativ

La désignation de la présidente est proposée ase@alEtat par les premiers neuf membres mentismiélessus.



Dans sa séance du 13 décembre 2006, le Conseit &Eommé, pour un mandat de cing ans, les pegs@uivantes :
a) Deux représentants de I'Etat de Vaud

— Mme Sylvie DURRER, Cheffe du Bureau de I'égatitdre les femmes et les hommes (BEFH) ;
— M. Philippe LAVANCHY, Chef du Service de protanii de la jeunesse, Département de la formatioa de
jeunesse et de la culture (DFJC).

b) Trois représentants des communes, proposé&jmeorht des communes vaudoises (UCV) et I'Associati@ communes
vaudoises (AdCV)

— M. Gérald CRETEGNY, Syndic de Gland ;
— Mme Violeta SEEMATTER, Conseillere municipaleaRgins ;
— M. Oscar TOSATO, Conseiller municipal, directderl’enfance, de la jeunesse et de I'éducationsaane.

c) Trois représentants des organisations économiouposes par la CVCl et la FPV

— M. Jean-Hugues BUSSLINGER, Secrétaire patrori¥, F
— Mme Catherine PAHUD, Branch-manager, Adecco, &ans ;
— Mme Norma STREIT-LUZIO, Sous-directrice, CVCI.

d) Trois représentants de la Chambre consultative

— M. Blaise FATTEBERT, Secrétaire général de Pnmika Vaud ;

— Mme Marlene FLURY, Membre du Comité de I'Assomiatdes responsables et directeurs d'institutions
vaudoises de I'enfance (ARDIVE) ;

— Mme Nuria GORRITE, Présidente de I'Associatiogio@ale Morges-Aubonne pour I'accueil des enfants
(ARAE).

I a nommé Mme Doris Cohen-Dumani comme présidenté€onseil et a approuvé la désignation de MmeaNGorrite
comme vice-présidente.

Au début de I'année 2012, le Conseil d’Etat a pdécéu renouvellement des membres du Conseil deafiomg leur
mandat de 5 ans étant arrivé a son terme plusibarsgements ont eu lieu a cette occasion, au ntesueprésentants des
communes, de la chambre consultative et de I'Htat,dernier pouvant de plus désigner un troisiénprésentant
conformément aux dispositions transitoires sel@guelles la représentation de I'Etat passait d'urmos représentants
selon 'augmentation de sa contribution au budgatial de la FAJE.

Organisation

Dés sa désignation par le Conseil d'Etat, le Cbasefondation a précisé son organisation en imatduen son sein une
fonction de vice-présidence, un bureau, une comomsses finances, une commission d'aide au dénmareggselon les
besoins, des groupes de travail thématiques. Lesdllome fondation a élaboré avec la Chambre catstdtdes modalités
de collaboration ; une fois la mise en place desagx réalisée, il a été proposé au Conseil dEdjoindre a la Chambre
consultative plusieurs de leurs représentants.

Le Conseil de fondation produit chaque année umpadpd'activité de la FAJE présentant notammentddploiement
progressif de I'accueil de jour dans le canton. ddeument est largement diffusé. Enfin, le Conseil fdndation a
également créé un site internet régulierement gerjour par son Secrétariat général et dont la gpanformative est

accessible au publievivw.faje-vd.ch.

Stratégie
Des sa constitution, le Conseil de fondation a liesépriorités suivantes :

— organisation pour la reconnaissance des résealon(art. 31 et art. 41 let. d) ;
— définition des critéres pour I'octroi des subvems aux réseaux (selon art. 41 let. e et arteb@gtermination
des procédures pour la demande d’'octroi des subwant
— fixation de dispositions transitoires pour I'@itdes subventions dans I'attente de la constituties réseaux
d’'accueil ;
— élaboration du réglement de la Fondation (setor#@ et art. 41 let. e) ;
— définition des missions du Secrétariat généraladeondation et recrutement de la Secrétaire génét du
personnel composant I'organe administratif (au senkarticle 34 lettre c).
Dés 2008, le Conseil de fondation s'est doté damm gtratégique sur 4 ans. Le Secrétariat génégakpte annuellement au
Conseil un rapport sur I'exécution du plan d'acgbtiatteinte des objectifs préalablement défiuar I'exercice achevé, ce
qui permet de formuler les objectifs pour I'annéegyit.



1.1.2 Chambre consultative

La Chambre consultative est un organe de la FAJEposé de 20 a 30 membres issus des milieux professs et autres
milieux concernés de I'accueil de jour des enfaBés membres sont nommés par le Conseil d’Etatyoarandat de cing
ans renouvelable, sur proposition du Départemesharge de I'accueil de jour. Elle a les trois naiss suivantes :

—  proposer trois membres pour sa représentati@eiaudu Conseil de fondation de la FAJE, notamrissois du
milieu professionnel et du milieu parental ;

— donner son avis sur les objets qui lui sont pré&separ le Conseil de fondation ;

— proposer des objets d'études au Conseil de fmmdat

Dans sa séance du 13 décembre 2006, le ConsedltdiEtommé 21 membres de la Chambre consultatirésentant les
instances suivantes :

a) Issues du milieu professionnel

— Fédération vaudoise des structures d’accueibdéaihce (FSAE) (exploitants privés de structures)

— Entraide familiale vaudoise (EFV) (exploitants/ps de structures) ;

— Bureau de I'Egalité femmes et hommes, Bureauvédelité entre les femmes et les hommes de I'Ega¥aud
(BEFH, DEC comme exploitant les garderies de I'Etat

— Commune de Lausanne, Service de la petite enfeinBervice jeunesse et loisirs (exploitants dessires
communales préscolaires et parascolaires) ;

— Commune d’Yverdon-les-Bains, exploitant de stitees communales ;

— Commune de Morges, exploitant de structures camaies ;

— Commune de Vevey, exploitant de structures conaesn

— Commune de Renens, exploitant de structures coles!;

— Association des responsables et des directrigegtitiitions vaudoises de I'enfance (ARDIVE) ;

— AvenirSocial, association des travailleurs ddu@ation spécialisée et des travailleurs sociaux ;

— Syndicat des services publics, section Vaud ;

—  Pro Jour, association des coordinatrices deaugs#e mamans de jour ;

— FORS-ORTRA, organisation romande pour la fornrmgimfessionnelle (en application de la loi fédémalr la
formation professionnelle, secteur Vaud) ;

— Communauté d’Intérét pour I'accueil familial amif (CIAFJ) ;

— Pool Petite Enfance (PEP), association travailem faveur des structures d’accueil a temps d'dure
restreint (jardins d’enfants, halte-jeux).

b) Issues du milieu parental

—  Pro Familia Vaud ;

— Association des parents d’éléves, Vaud (APE) ;

— Association Lausanne Famille (association assumarservice d'information aux parents, notammemtles
guestions de garde d’enfants).

c) Issue de la prestation d’accueil d’'urgence
— Croix-Rouge vaudoise.
d) Issus d’autres milieux concernés

— Conseil des régions RAS (représentant les asgomamises en place dans le cadre de la régiatialisde
I'action sociale) ;
— Association régionale pour I'accueil de I'enfalderges — Aubonne (ARAE).

Par la suite, lorsque les réseaux d'accueil LAJE é&ié constitués par les communes, le Conseil d'&teomplété la
composition de la Chambre consultative en procédant3 janvier 2010 a la nomination complémentalee cing
représentants des réseaux a savas Fesponsables des réseaux OrbeValée, région Cossonay,
Pully-Paudex-Belmont-Lutry, Chablais, Nyon, Broyehy.

Enfin, le 25 janvier 2012, les membres de la Chandonsultative ayant été nommés en 2006 pour urée die cing ans,
le Conseil d’Etat, apreés consultation de la Chandmmesultative, a procédé au renouvellement de sasbmes pour une
nouvelle période de cing ans.

1.1.3 Organe administratif

Le Secrétariat général de la FAJE est composé plste de Secrétaire général appuyé par un adjdingstratif. A la
suite d'une procédure de recrutement publique,des€il de fondation a nommé sa Secrétaire géndviaie Anne-Marie
Maillefer, qui est entrée en fonction 18 dvril 2007 et, suite a son départ a la retraite,eMdhaire Botteron lui a succédé
dés le fjanvier 2012.



Moyens en personnel et colt de fonctionnement

Le Conseil de fondation veille a limiter au maximigs frais de fonctionnement de la Fondation. Ltaftiton en personnel
fixe (Secrétariat général) et de 1.8 ETP, puis améa 2.0 ETP en 2012. Les mandats confiés ardetafaires externes
(Organe de révision, étude IDHEAP, étude sur latiggesnformatique des réseaux, etc.) sont intégréses codts.

Comme c'est le cas depuis 2007, les colts de dmmetment sont inférieurs a 2% du budget de la FétJBtteignent

en 2011 CHF 505'030.-.

Contréle de la FAJE

De maniere interne, les représentants de I'Etateaudu Conseil de fondation recoivent de la parCdnseil d'Etat une
lettre de mission comprenant un rdle de contréleque I'Etat contribue directement au budget deN3E.

Par ailleurs, la FAJE a eu le plaisir de recevdiroés reprises la visite des commissaires de lm@ssion de gestion du
Grand Conseil chargés de I'examen du DFJC. Lepports ont relevé avec satisfaction 'accomplisserpar la FAJE de
ses missions et le bon avancement du déploiemdtaodeeil de jour des enfants en tant que poktigublique. Le rapport
de 2009 était assorti d'une observation relatitg&laboration d'un accord fixant le cadre finangduriannuel pour les
contributions de [Etat a la FAJE. €ettémarche a été entreprise et unordcca été adopté pour les
années 2011 et 2012 (voir 2.3 sur le financemeltitdeueil de jour des enfants).

Enfin, la FAJE a été auditée par le CCF entre let 2e 19 juin 2009, lequel a formulé diverses resmmdations
notamment en matiére de contrle et de fomeément du Conseil de fondation lorsquetaies de ses membres
pourraient étre dans un conflit d'intéréts. Cetiébouché notamment sur la mise en place d'un sgsdensontrole interne
et sur une modification du réglement de la FAJBEfaieant la gouvernance en terme de fonctionnemerdonseil et de
documentation des décisions.

1.1.4 Organe de révision externe

Sur proposition du Conseil de la FAJE et aprésppebld’offres restreint conduit par la FAJE, le €eih d’Etat a désigné
le 28 mars 2007, la fiduciaire OFISA, Lausanne, m@norgane de révision externe de la FAJE. Cetigcifidre procede
chaque année a un audit des comptes de la Fondatlan, compte d’exploitation et annexe comportientableau de
variation du capital et le rapport de performarete@tablit un rapport contenant ses conclusionsli@sur le site internet
de la FAJE (www.faje-vd.ch).

1.2 Mise en place des mesures pour le financemerd lh FAJE

a) Contribution-socle des communes

L'article 46 prévoit que la contribution-socle demmmunes au budget de la FAJE est fixée par unanbpiar habitant,
tous les deux ans, par décret du Grand Conseésaumsultation des communes.

Consultées par le SPJ en juillet 2006 sur la maniemt les communes allaient étre associées a pettédure et a la
désignation des trois représentants des communssiraglu Conseil de la FAJE, 'Union des commurasdoeises (UCV)
et I'Association de communes vaudoises (AdCV) ofitetminé que ces deux associations faitieres remersient les
communes dans ces processus.

Suite a la détermination favorable en aolt 2008Weon des communes vaudoises (UCV) et 'Assooiatidle communes
vaudoises (AdCV) consultées sur l'avant-projet @eret fixant la contribution-socle des communes BFG.- par

habitant, le Conseil d’Etat a approuvé I'exposé oeifs et le projet de décret et I'a soumis podogion au Grand
Conseil. Ce dernier a ainsi adopté en novembre 20@cret fixant & CHF 5.- par habitant la contftibn-socle des
communes au budget de la FAJE pour 2007 et 20Q8C\/ avait toutefois précisé qu’elle souhaitait aqadte contribution
ne soit pas destinée a croitre régulierement chdegue ans.

Notons qu’il en a été de méme pour 2009 et 201poat 2011 et 2012 avec le maintien du montant d& GH par
habitant. Pour les années 2013 et 2014, un mént pldécret a été soumis pour adoption du Grams$éil.

Expérience faite, on peut envisager que cette ibaiion-socle des communes soit fixée tous les eimgjen lien avec le
programme de législature. Une telle propositioruréy dans les conclusions de ce rapport (chapitrévaluation et
perspectives)

b) Contribution des employeurs

Conformément a l'article 47 LAJE, les organisati@®nomiques représentatives reconnues comme peliele Consell
d’Etat en aolt 2006, a savoir la FPV et la CVCIt fixé conjointement et selon leurs procéduresrimge le taux de
contribution des employeurs a 0.08% de la massarial@ assujettie a la loi vaudoise sur les aliooat familiales,
adoptant ainsi le minimum fixé par la loi. Le CohskEtat, par arrété du 13 décembre 2006, I'a @esendu obligatoire
pour tous les employeurs du canton.



c) Rétrocessions de la contribution-socle des commes et de la contribution des employeurs

L'article 59, au titre de disposition transitoirienitée a cing ans, ouvrait la possibilité aux comesi et employeurs qui
avaient directement contribué financierement aréation de structures d’accueil collectif des etfaavant I'entrée en
vigueur de la LAJE de demander la rétrocessiorodedu partie de leurs contributions a la FAJE'dgissait dés lors de
fixer les modalités de cette rétrocession partiellecompléte en tenant compte de I'ampleur dediefiinancier accompli

par les bénéficiaires avant I'entrée en vigueuladeAJE.

Ainsi, sur la base des réponses recues par 'UBdAV, la FPV et la CVCI sur un avant-projet d'agéle Conseil d’Etat
a fixé les regles de rétrocession suivantes pétéadu 13 décembre 2006 :

a) Si, avant I'entrée en vigueur de la LAJE, la commiéinancait plus de 12 places d’accueil collecéfjdur préscolaire
ou parascolaire, pour 100 enfants d’'ages correspurdhns la population communale, la rétrocesssbrc@emplete. Elle
est de 50% en cas de financement entre 5 et 18pthaccueil collectif de jour.

b) Si, avant I'entrée en vigueur de la LAJE, I'employédinancait des places d’accueil collectif pous Enfants de ses
collaborateurs a concurrence d’un montant de chaetfe supérieur ou égal a 5 fois 0.08% de sa nsadadale assujettie
a la contribution d’employeur, la rétrocession dstec derniére est compléte. Si le financement de ptaces est a
concurrence d’'un montant de charge nette inféreels fois 0.08% de sa masse salariale assujette Gortribution

d’employeur, la rétrocession est calculée propon@iiement a ce montant pour I'ensemble des cimges suivant
I'entrée en vigueur.

De surplus, dans le méme arrété, le Conseil d’Béatlarait renoncer a la rétrocession de sa cotiwibbuen tant
gu'employeur, a laquelle il avait droit, laissaatrhontant (environ CHF 1.8 million par année) gadsition de la FAJE,
complétant ainsi en partie le montant de sa carttah ordinaire.

Enfin, il faut rappeler que cet article 59 limiteiaq ans la durée de ce systéme de rétrocessaa,prévoit que le Conseil
de fondation de la FAJE peut proposer au ConsEtiati'de prolonger cette période. Ce point estétidéins les conclusions
du présent rapport.

1.3 Mise en place des réseaux d'accueil de jour desfants

La LAJE prévoit la mise en ceuvre des réseaux @af}. qui une fois reconnus par la FAJE peuvent héréfde
subventions. Les collectivités publiques, les peies privés, les structures d'accueil collectifles structures de
coordination d'accueil familial de jour peuvent stitwer un réseau d'accueil de jour. Il est égafermpeévu que chaque
réseau doit en principe comprendre une commune.

Cependant la loi ne prévoyait pas de période t@nsipour la mise en place des réseaux. Par coaséqlés les premiers
mois de son activité, la FAJE a mis la priorité lureconnaissance des réseaux (cf. rapport FA#Hhitce 2.1, page 6),
cette derniére étant nécessaire pour que lesstegat’accueil puissent bénéficier des subventi@ssréseaux.

La FAJE a ainsi d’'une part élaboré un guide déatiles conditions Iégales de reconnaissance, pEmetux réseaux de
déposer leur dossier et d’autre part mis en platedispositif pour stimuler la création des réseauoctroi d’'un
subventionnement rétroactif aux réseaux qui dépaséur demande de reconnaissance avant le 3@nsieqs 2008. Les
réseaux reconnus ad' fanvier 2009 ont ainsi pu bénéficier d’'un subvemtiement rétroactif a I'entrée en vigueur de la
LAJE au taux de 9% de la masse salariale du pees@ducatif du personnel éducatif pour 2007, etrceomplément des
montants attribués directement aux structures deitpar le SPJ. A ce titre, la FAJE a accordé wioventionnement
rétroactif au 1'janvier 2007 et 2008 — au total CHF 8'866'5371-,réapport d’évaluation de la FAJE, page 13).

Enfin la FAJE a appuyé les régions dans leur osgdion en réseaux d'accueil et la mise en placetdetures de
coordination de Il'accueil familial de jour. En dffecette mise en place de réseaux a nécessitéralesux préalables
importants de la part des communes ou associatlensommunes constituant les réseaux, ainsi quévelappement
d'outils de gestion. La FAJE a appuyé les régioassdce processus de changement au moyen d'undiredeiere

ponctuelle et limitée au 31 décembre 2008. Le reriour déterminer le volume financier de ces agdest fondé sur le
nombre d’habitants dans le réseau et sur le noddb@mmunes composant les réseaux. Sur cette b&FEJE a octroyé
des aides a la création des réseaux dont le maggade CHF 613'568.-.

Ces mesures incitatives ont permis d’accéléreemoent le processus volontaire de création desuggea les communes.
Dans ce processus, il faut souligner le remarqudifeamisme des communes qui ont d0 se mettre décaar des

éléments fondamentaux comme la politique tarifd@glan de développement ou le mode de répartitemmontants non
payés par les parents ou par les subventions BAJ& et de la Confédération, leur engagement gjnsileur immense
travail qui a permis de mettre sur pied 29 réséefnplus loin chapitre 2.2.2).



2 OBJECTIFS VISES PAR LA LAJE
2.1 Objectif 1 : Assurer la qualité de I'accueil dgour des enfants

2.1.1 Rappel

Le premier objectif visé par la LAJE est d’assueequalité de I'accueil de jour des enfants, com@&ment au droit fédéral.
En effet, se référant a I'article 316 du Code c¢iMdrdonnance du Conseil fédéral du 19 octobre7l@&glant le placement
d’enfants a des fins d’entretien et en vue d’adop(OPEE), dés le*janvier 2013 ordonnance sur le placement d'enfants
(OPE), instaure un régime d’autorisation et de @illance pour le placement des enfants jusqu’ank2hars de leur milieu
familial, notamment lorsque ce placement a liea golurnée dans des institutions d’accueil colledéfjour ou chez des
accueillantes en milieu familial ("mamans de jour")

Ce régime d’autorisation et de surveillance visgagsurer que les enfants sont accueillis dansaeditions favorables a
leur développement, et & prévenir tout mauvaisema@nt. L'article 15 de 'OPEE précise ainsi queutbrisation ne peut
étre délivrée a une institution d’accueil de joueaotamment si :

— les conditions propres a favoriser le développempbysique et mental des enfants semblent assurées

— les qualités personnelles, I'état de santé, titsides éducatives et la formation du directeut’émblissement
et de ses collaborateurs leur permettent d’assleues taches et si I'effectif du personnel estisafft par
rapport au nombre d’enfants accueillis ;

— les enfants accueillis bénéficient d’'une alimdatesaine et variée ;

— les installations satisfont aux exigences degibge et de la protection contre I'incendie ;

— l'établissement a une base économique sdre.

La loi sur I'accueil de jour des enfants (LAJE) @s& et compléte ce régime d’autorisation et deesllence. Elle définit

pour 'accueil collectif et I'accueil familial deoyr les autorités compétentes dans ce domaine.cBhéent les bases
Iégales pour la définition de critéres pour I'octed le maintien d’autorisation dans des référdmtide compétences
(directives relatives aux titres et qualificatiodes personnes s’occupant des enfants) et dansadesscde référence
(directives concernant notamment les taux d’encadnt, le projet pédagogique poursuivi et les inftecsures), en

application de 'OPEE. La LAJE contient égalemees dispositions prévoyant des sanctions allanadei$e en demeure
a la fermeture de la structure dans les cas otoleditions au maintien de l'autorisation ne sorg gamplies.

La LAJE attribue la compétence de fixer des crégueur I'octroi et le maintien des autorisations épartement en
charge de la formation et de la jeunesse, paelmédiaire du Service de protection de la jeundésgné comme autorité
cantonale chargée de l'application de 'OPEE. Rappeici que depuis septembre 2012, ces compétenoesté
transférées au Département des infrastructuressetedsources humaines et en particulier a unechewentité stratégique,
I'Office de I'accueil de jour des enfants, suitd’éntrée en fonction de la nouvelle législatureletréorganisation des
départements. Une adaptation formelle de la LA&@€tte nouvelle répartition des taches sera proeh@nt présentée au
Grand Conseil.

Pour I'accueil collectif préscolaire et parascolaie, la LAJE prévoit que le régime d’autorisation et surveillance est
exercé par le SPJ. A son article 12, la LAJE permeSPJ de déléguer tout ou partie de la survedlates institutions
d’accueil collectif & une commune ou a une assiotiatle communes. A ce jour, aucune commune n'‘a ddéa
bénéficier d’une telle délégation. Par ailleursSieJ peut exempter du régime d’autorisation leitutions proposant un
accueil ponctuel, qui sont fréquentées par lesnésifde maniére occasionnelle. Il I'a fait par extEmen faveur des
haltes-jeux des centres commerciaux et des fitrgsdes jardins d’enfants touristiques (par exendples des stations de
ski).

Pour I'accueil familial de jour, la LAJE généralise la pratique prévalant avantesatrée en vigueur en confiant I'exercice
du régime d'autorisation et de surveillance dedimsl familial de jour directement aux communesassociations de
communes, avec de plus la possibilité qu'une conamiéiegue cette responsabilité a une autre compamen contrat de
droit administratif. Les communes s’'appuient surtiavail de coordinatrices qu’elles engagent et procédent a
I'évaluation sociale des personnes candidates Uil familial de jour. L’article 6, alinéa 4 LAJRrévoit que les
autorités chargées de I'autorisation et de la silamee de I'accueil familial de jour peuvent sartsmettre les informations
nécessaires a I'accomplissement de ces tacheagil B de s’assurer que I'autorité compétentgake des informations
lui permettant d’évaluer si les conditions garaatid le bien-étre et la sécurité de I'enfant séuahies.

La LAJE contient également un certain nombre dpddiiions visant a sécuriser et a valoriser ce nbaecueil. Ainsi, la
loi précise les critéres que les personnes pratigee mode d’accueil doivent remplir pour étre agées. Ces personnes
doivent suivre une formation de base, dont I'expdeé motifs indique qu'elle sera de 24 a 36 hedeesours. Ces
personnes doivent aussi étre affiliées a une sireiale coordination qui se charge de proposer awmengs des places
d’accueil diment autorisées, et d’encaisser eedistribuer les montants liés au placement desnenf®ans I'exposé des
motifs, il est précisé que ces dispositions visemgenéraliser des pratiques et des modes d'ordgimmisaxistant dans le
canton, qui permettent notamment de dégager desigue financiéres la relation entre les accueiamen milieu familial
et les parents, qui ainsi peuvent se centrer sundeoins de I'enfant. Ce mode d’organisation peemssi de régulariser la
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situation des accueillantes au regard de 'AVSlessécuriser leur activité sur le plan financier.

2.1.2 Mise en ceuvre

a) Réglement d'application de la LAJE fixant les rgles de procédure du régime d'autorisation et de sweillance
(art. 10 et art. 17)

La LAJE prévoit que les régles de procédure dumégi’autorisation et de surveillance de I'accuellextif et de I'accueil
familial sont fixées par voie réglementaire (a@, al. 2 et art. 17, al. 4). Aprés consultation'd&CV, de I'AdCV, du
Service en charge des relations avec les commuhesnédecin cantonal, du chimiste cantonal et debléssement
cantonal d’assurance en cas d'incendie, le DFJQuenis un projet de réglement au Conseil d’Etatd€mier I'a adopté
le 13 décembre 2006.

b) Elaboration des directives et cadres de référercpour le régime d'autorisation et de surveillancéréférentiels de
compétences et cadres de référence (selon art. 7)

En application de la législation fédérale, la LAdBarge le SPJ de fixer les critéres pour l'octribiee maintien des
autorisations dans des directives (cadres de r&féret référentiels de compétences) aprés conealtdes différents
milieux concernés (art. 7).

Dans ce cadre, le SPJ a non seulement consulbéillesx intéressés, mais il les a associés a |@ation de ces cadres de
référence et référentiels de compétences, quiemplacé les directives existant avant la LAJE. Aeftet, il a constitué
dés le printemps 2006, un groupe de travail paaclieil familial de jour et un autre pour I'accusllectif préscolaire et
parascolaire.

Ces groupes étaient composés de représentants :

— delUCV etl'AdCV ;

— de communes ayant déja fortement développé otermoules structures d’accueil collectif communalas
associatives (Lausanne, Morges, Nyon, Renens, Vetvéyerdon-les-Bains) ;

— de la Fédération vaudoise des structures d’dcdeeijour (association faitiere patronale d'expots de
créches et garderies) ;

— des organisations faitieres économiques (FPW&IT;

— des associations professionnelles et syndicatpelsonnels concernés ;

— de I'Association vaudoise des directrices eta@ers de créches et garderies ;

— de I'Entraide familiale (pour I'accueil familide jour) ;

— des écoles assurant la formation professiondealigersonnel concerné ;

— du SPJ (office de surveillance de structuresatiait de mineurs).

Sur la base notamment des travaux de ces groupedickctives ont été adoptées et publiées en BOO6 remplacer
celles existant avant I'entrée en vigueur de laEAdotons que par la suite, lors des révisiongsagn 2008 et 2010-2011,
cette démarche participative a été étendue a mmuséseaux d'accueil de jour que les communes ravagnstitués en
application de la LAJE. Ce processus a permis d@ss trés fortement tous les milieux concernéspmpris ceux qui
assument les aspects financiers relatifs a I'atdegour, notamment les communes.

On relévera ici que lors de ces différentégisions en 2006 et en 2008, plusieurpadidions ont été assouplies,
notamment au niveau du taux d’encadrement édugatif intégrer les porteurs des nouveaux titres BE @'assistants
socio-éducatifs dans les équipes assurant I'accodliéctif ainsi que l'intégration de personnel diake, au niveau du
temps de présence de la directrice ou de la reaptmpédagogique, ou encore au niveau des dispwsiparticuliéres
pour les institutions de petite taille concernantlirée d’ouverture.

c) Mise en place de la formation de base et contiaudes accueillantes en milieu familial (art. 22, aB)

Pour I'accueil familial de jour, I'article 22 préida participation des personnes pratiquant I'agictamilial de jour a des

cours d'introduction et a des rencontres de souties directives pour I'accueil familial de jouxdint que I'autorisation

définitive ne peut étre délivrée au titulaire d'uagorisation provisoire (valable 18 mois) queaspérsonne a suivi le cours
d’introduction organisé sous la responsabilité ded©. De plus, il est exigé que cette personnegiagtia au moins une
rencontre de soutien par année.

Le cours d’introduction représente au total 24 bewle formation et traite des six thémes suivants :

— role et responsabilité de I'accueillante en mifi@emilial ;
— le développement de I'enfant, ses rythmes ebesgins ;
— santé, maladie et contagion ;

— prévention des accidents ;

—  prévention de la maltraitance ;
— relation avec les parents, valeurs éducativesspiect du mode de vie des familles.

La rencontre annuelle de soutien se déroule surfinnge journée et dure trois heures. Elle abords thémes souvent
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proposés par les accueillantes en milieu familial.

Des 2007, le SPJ et la Direction générade I'énseignement postobligatoire (DGEP) oninjoimtement confié

I'organisation de ce cours d'introduction et de mscontres annuelles de soutien a la Communaun&idt pour I'accueil

familial de jour (CIAFJ), association composée dantte vaudois d'aide a la jeunesse, de I'Entragaeilfale vaudoise et
de Pro Jour Vaud (association professionnelis coordinatrices communales chargées detuadions liées au
régime d’autorisation et de surveillance). Cettestation de formation est évaluée chaque annéla BEP et le SPJ, et
le dés septembre 2012 par I'OAJE.

La CIAFJ, en tant que prestataire, présente um kaianuel qualitatif et quantitatif, se fondant eartigulier sur les
évaluations faites par les participantes et pauditis. Le cours d'introduction est trés réguliéneinsiivi et apprécié. Les
rencontres de soutien sont spontanément suiviesnEgrande partie des personnes astreintes, msisahtroles et des
rappels sont toutefois nécessaires.

d) Formation a la fonction de coordinatrice de I'acueil familial de jour (art. 23, 25 et 26)

Selon l'article 23, la mission principale de la mhoatrice pour l'accueil familial de jour est deogéder a I'évaluation
sociale des personnes candidates a cetteitéctt a vérifier que les conditions maileis de l'accueil soient
conformes aux directives en matiere de sécuritdeetjualité. La coordinatrice soumet ensuite sompaepa l'autorité

politique communale ou intercommunale pour décigormatiére d'autorisation. Elle exerce égalenmesutveillance et
peut proposer des mesures de mise en demeurespinsion ou de retrait de l'autorisation.

Selon l'article 21, alinéa 2, et au titre de migss@condaire, et avec un cahier des charges suppigine spécifique, la
coordinatrice peut étre chargée par la communéassdciation de communes d'assurer le fonctionnedeela structure de
coordination de I'accueil familial de jour gérags hspects organisationnels de cette activité.

En application de l'article 25, le DFJC doit metreplace la formation de base des coordinatrEls.a comme objectif
de développer les compétences requises pour oeitédn, en construisant une vision globale desgssus en ceuvre lors
de l'accueil familial de jour dans le cadre de BB} (état du 25 février 2003) et de la LAJE (arietSsuivants). Cette
formation est mise en ceuvre par la HES — EESPPIk & aujourd’hui 'OAJE, fait partie du comité piéotage. Elle est
reconnue par les services cantonaux de protectiofa Jeunesse de Suisse romande et ouverte auxdasew de ces
cantons ; elle débouche sur un certificat de coatdce de l'accueil familial de jour. Le programmeésente une
formation de 26 jours répartis sur deux ans, ausciajoute du temps de travail personnel poutrdegaux d'évaluation.

Cette formation de base des coordinatrices est i&é@gppar des modules de formation continue (aealgspratiques et
journées a thémes), ainsi que par Hescontres de coordination organisées [garSPJ en application de
l'article 24 (cohérence au plan cantonal).

e) Mise en place des structures de coordination dlaccueil familial de jour (art. 22)

Comme la loi désigne les communes ou adsmtia de communes comme autorité compétente pexercice du
régime d’autorisation et de surveillance de l'adcémmilial de jour et pour assurer l'organisatiole cette activité en
mettant en place une structure de coordinationtit@esle I'offre et de la demande, caisse centratggagements des
accueillantes en milieu familial, relations conttetles avec les parents, etc.) et que l'articl&léidne un délai de trois ans
aux communes pour créer ce dispositif, le ConsEilatl a chargé en 2010 les préfétes et les prdtetgtrifier que ce délai
était respecté. Sur la base du rapport jrqolr chaque préfecture, il ressort qu'al @cembre 2010, toutes les
communes, sauf cing, ont mis en place ce régimetatization et de surveillance et de gestion decleil familial de jour,
sous I'une des trois formes prévues par la loi.

Suite a différentes demandes, le SPJ a publiénéetiion des communes un dépliant en quatre languésentant
concrétement et simplement comment devenir acenédll en milieu familial (AMF). A leur demande, ilapporté a
certaines communes de l'aide dans le choix et &gegent de la coordinatrice. Il a aussi pu appameappui dans des
situations particulieres, notamment lorsque la comena des doutes sur les qualités personnellea danddidate. Enfin,
comme le prévoit I'article 24, le SPJ - et dés eeyiiire 2012 'OAJE - veille a la cohérence cantowmkge pratiques en
matiere d’'accueil familial de jour, en particuli@n organisant des séances de coordination réuhissates les
coordinatrices.

2.1.3 Effets et perspectives

L’objectif visé par la LAJE, a savoir assurer laaljié de I'accueil de jour des enfants dans desttres d’accueil collectif
ou chez des accueillantes en milieu familial a atéint. Pendant la période considérée, soit des 206in 2011, on
reléve 536 structures d’accueil collectif autorggéetalisant 16’319 places, qui ont accueilli dagants, soit 126 structures
de plus par rapport a la situation qui plé#itaavant I'entrée en vigueur de la LAJ8oyrces : statistiques OAJE,
novembre 2012). Au 21 novembre 2012, on note ugenantation de 31 structures portant leur nombréadructures
pour 17'753 places.

Les chargé-e-s d’évaluation des milieux d’accudil, SPJ, et dés septembre 2012 de 'OAJE, ont nené hctivités de
surveillance en visitant en moyenne une fois tessdeux ans les différentes structures. Selomfesmations disponibles,
ces structures fonctionnent a satisfaction deslli@enil faut néanmoins relever que dans certaaiss it a été nécessaire de
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demander des mesures correctrices, voire de prenales mises en demeure, pour assurer la sécestérdants, et en
dernier recours, le SPJ a d0 ordonner kndture d'une structure. Concernant I'accuaimilial de jour, plus
de 200 accueillantes en milieu familial ont étéoag€es par les autorités compétentes depuis 2066 autorités ont d
prononcer pendant cette période 32 retraits d’'@aton, 17 refus et 9 interdictions d’accueillir.

Les directives pour I'accueil collectif, un champ @ tensions

Il faut relever ici que les directives visant awass la qualité de I'accueil collectif restent umaep de tensions : méme si
certaines dispositions des cadres de référencétémtssouplies avec I'entrée en vigueur de la LA8Eains souhaitent un
allégement supplémentaire des normes, notammenrdison de leurs implications financiéres. D’autriésaut aussi le
relever, souhaitent que ces normes soient maingevo@e renforcées. Ces points de vue se soniregprnotamment a
'occasion de débats au Grand Conseil sur desvieméions parlementaires, ou a l'occasion de la egme portant sur le
nouvel article constitutionnel 63a intitulé "éc@lgournée continue" et portant sur I'accueil pavésice, que la population
vaudoise a adopté a plus de 70% en votation papudai septembre 2009.

Le Conseil d’Etat entend répondre a la nmties groupes radical, libéral et UDC "Adtyméscolaire : trop de
normes tuent les normes. Simplifions-les !" aingiag postulat Odile Jaeger Lanore " Sur les quotgmsés dans les
créeches-garderies, pour les titulaires d'un CFGsi&ant socio-éducatif" et I'interpellation Borlodative au méme sujet,
une fois que les travaux de la plateforme Etat-cames sur I'application de l'article 63a auront ispOn ne saurait en
effet dissocier la réflexion sur les cadres dere#fée sur I'accueil préscolaire et parascolaireir Peémoire, ces travaux
ont été suspendus dans l'attente de la réponsedsel d'Etat a la motion Gorrite sur la contrilmutide I'Etat a la FAJE.
Il'y est répondu dans le cadre du présent rapparsi des que ce rapport et les modifications légajui 'accompagnent
ainsi que les réponses du Conseil d’Etat a la mdHorrite auront été adoptées par le Grand Corssitravaux relatifs a
l'article 63a cst pourront reprendre, ainsi quedesussions sur les cadres de référence permettanstde répondre aux
interpellations parlementaires dans ce domaine.

Il est cependant utile de relever ici que si legdives fixées par le SPJ, en particulier les @d@ncadrement, ont une
conséquence sur les colts d’exploitation des strestd’accueil collectif, ces colts dépendent beapiplus fortement des
facteurs suivants, qui ne découlent pas de cestidigs :

— taux d’occupation des structures ;
— moyenne d'age de I'’équipe de professionnels eaoates enfants et conséquences sur les chargeisies ;
— frais d'infrastructures, en particulier loyersles locaux ne sont pas communaux.

En témoigne le fait que, pour I'accueil parascelaipllectif actuel (enfants de 4 a 11 ans), le d&iproduction de la
prestation a I'heure par enfant accueilli varieQldF 5.- & CHF 14.-, alors que les directives du i les mémes pour
toutes les structures pour I'ensemble du cantonsiAla maitrise des colts dépend prioritairementadteurs relevant de
la compétence des exploitants.

La valorisation de I'accueil familial de jour encore insuffisant

Depuis I'entrée en vigueur de la LAJE et la reviaktion de cette activité d’accueil familial de jpanotamment par les
cours d’introduction, les rencontres de soutiefiagthésion a une structure de coordination et a aaisse centrale par
réseau, le nombre de personnes gpemit Il'accueil familial de jour arégulierement augmenté,
de 1253 en 2006 & 1476 en 2011 (sources, Stat\Dermus octobre 2012). Ces exigences, certes modestesontribué a

consolider I'activité de l'accueil familial de jowet les personnes qui le pratiquent. Il faut tamitefrelever que le

recrutement et la fidélisation dans la durée deseiltantes continuent d’'étre difficiles alors méme ce mode d’accueil
répond a des besoins particuliers, par exemple ldanmggions excentrées, ou lorsque les parentdesnhoraires de travail
irréguliers ou étendus au-dela des horaires usuels.

On relévera ici que le Grand Conseil a adopté @tesgbre 2012 le postulat Randin qui demande und&stlieux en
matiere de conditions de travail des accueillaatemilieu familial, et une amélioration dans ce dora.

2.2 Objectif 2 : tendre, sur tout le territoire du canton, a une offre suffisante en places d’accuedccessibles
financiérement

2.2.1 Rappel

Le deuxiéme objectif visé par la LAJE est de tendug tout le territoire du canton, a une offrefisahte en places
d’accueil, accessibles financiérement. L'exposé mesifs précise cet objectif, en spécifiant queble est d'assurer la
pérennité des places d’'accueil existantes et latioré de 2'500 nouvelles places en cing ans. Eat,dfbrganisation du
financement, telle qu'existant avant I'entrée egueiur de la LAJE, ne permettait pas de garantstdailité de I'offre

proposée aux familles, et ce dans un contexte derigéde places d’accueil. Cette situation de géngme connaissait le
canton avant I'entrée en vigueur de la LAJE éiéi lau fait que pour beaucoup de communes, la emsglace d’'une
structure d’accueil ne se justifiait pas comptaitda leur bassin de population.

Conséquence de cette pénurie, les communes qeirdvais en place des structures d'accueil collettifui en assumaient
les codts réservaient & leurs seuls habitantsléeep d'accueil offertes. Des lors, une partie ai@dpulation du canton
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n'avait pas accés a des places d'accueil ou n'a@iés qu'a des places d'accueil dans des strectane subventionnées
pratiquant des tarifs élevés pour couvrir leursfrd®ar ailleurs, il était fait état de difficultésmaintenir le nombre de
personnes pratiquant I'accueil familial de jour,let expériences menées hors du canton montraiences difficultés
pouvaient étre surmontées par une plus grande isejaom de ce secteur d’activités, ce qui présupipdsmplication
concertée des milieux concernés.

Dés lors, un dispositif visant a renforcer la dodleation entre les différents acteurs, notammenttenmunes, a été mis en
place avec la LAJE, pour éviter le cloisonnememisd&accueil collectif de jour et permettre un déppement de I'offre
en places d’accueil tant collectif que familiahdnciérement accessibles, sur 'ensemble du teerit@ntonal. Il était ainsi
prévu de béatir sur I'existant des réseaux d’accdeiljour réunissant communes, entreprises et mil@accueil, par
l'intermédiaire desquels un soutien financier gevarsé, par une fondation, la FAJE. Avec ce systélms familles
peuvent avoir acceés a l'offre soit par Bnmhédiaire de leur commune de domicile ou Ipatermédiaire de leur
employeur, s'ils adhérent a un réseau.

La LAJE prévoit un dispositif pour vérifier si I'fsé d’accueil est suffisante et répond aux besdhssi en plus de verser
un soutien financier, la FAJE a notamment pour imissl’évaluer les besoins en accueil de jour ddangs, d’évaluer
'adéquation de l'offre et de la demande d’accusd,coordonner et de favoriser le développememette offre d’accueil
en fixant des objectifs visant a I'extension deseegix a une taille optimale et a la pleine couvertlu territoire cantonal
(art. 41, al. 1, let. a) a ¢) LAJE). La LAJE prévque le service cantonal chargé de la recherchie diinformation
statistiques doit collecter et analyser les dondééisies par la FAJE pour remplir ses missiont @i, al. 2 LAJE).

2.2.2 Mise en ceuvre

a) Tendre a une offre d’accueil de jour suffisante

La LAJE a mis en place un dispositif visant & paiegr et a développer les places d’accueil de gesrenfants de sorte a
tendre vers une offre suffisante. Ce dispositiitia renforcer la collaboration entre les partersade I'accueil de jour, de
sorte que les enfants puissent avoir acces a dstapons d'accueil, non seulement dans les comsnguiedisposaient du
bassin de population assurant la viabilité d’'unmeicstire d’accueil mais aussi sur le territoire detres communes. |l
s’agissait notamment d’étendre a I'accueil colfdeticollaboration que les partenaires, en paigclés communes avaient
développé pour I'accueil familial. Dans I'exposédrotifs, le Conseil d’Etat avait fixé un premidajectif a 5 ans pour le
développement des places d’'accueil. Le financemeigenté dans 'EMPL devait viser pour 2010 a Bsail’existant et
a atteindre un taux de couverture de 18% pour Wreitccollectif préscolaire (0-4 ans) et de 8% pbaccueil collectif
parascolaire (5-12 ans). Le taux de couvertureésgmte le nombre de places offertes en fonctioadgopulation
enfantine concernée. Précisons que les placesmiseompte dans les projections de 'TEMPL soreselppelées alors
TOE, a savoir a temps d’ouverture élargi, a sagelfes qui permettent aux parents de concilierpri&fessionnelle et
familiale.

Le dispositif mis en place a permis d’assurer leepgité des places existantes, méme si I'on déévee que quelques
structures, en particulier des jardins d’enfant$ din fermer pour des raisons financiéres duranpdeode évaluée.
S'agissant de la création de nouvelles places d&kae dispositif a permis la création, au seds déseaux d'accueil de
jour des enfants, de 4'986 nouvelles places d'alccodectif et familial, entre 2006 et 2011, sq@tés du double de
l'objectif quantitatif de 2'500 places supplémergaiannoncé dans I'exposé des motifs, ce qui témaadg I'importance de
la demande et de la mobilisation des acteurs. R6ib0, selon la FAJE (rapport d’évaluation, pagg [ES places offertes
dans les 29 réseaux qu'elle a reconnus conduisanttaux de couverture de 14.4% pour le colleatspolaire et 8.5%
pour le collectif parascolaire. Pour I'accueil faahide jour (enfants 0-12 ans), le taux de couwerest de 4.8%.

Il faut rappeler ici que toute I'offre d’accueil ik le canton n’'est pas proposée aux familles seulemu travers des
réseaux d’accueil de jour des enfants, puisqudasBtate Vaud reléve dans les données qu'il a resduebliques en
octobre 2012, qu’a fin 2011, il existe 3'690 pladiexcueil dans des structures privées, le plusestiia but lucratif ou les
enfants sont accueillis de maniére durable etrsaription. Il existe en plus des places dans ttestares que les enfants
peuvent fréquenter sans inscription. A fin 201llprseStatistique Vaud, le taux de couverture decled collectif
préscolaire dans des structures dites standardee24.3% (et de 17.6% si I'on ne considére queplases compatibles
avec une activité professionnelle a plein temps)uicde I'accueil collectif parascolaire de 10.1%celui de l'accueil
familial de 4.9%. Ces taux constituent une moyesar@onale, on le verra plus bas, il existe encoeefarte hétérogénéité
entre régions du canton.

Les besoins spécifiques pour les familles avec dewaires de travail irréguliers ou étendus

On notera ici qu'a ce stade, aucune action spéefigqa a ce jour été menée pour développer deststes d’'accueil
répondant aux besoins des personnes travaillait @a® horaires irréguliers ou des horaires éteadedela des horaires
usuels, par exemple en soirée (personnel destitstis sanitaires, police, etc.). La nécessité&bomdre a ces besoins
particuliers était mentionnée dans I'exposé desfsnot

Les besoins spécifiques d’enfants nécessitant unesg en charge particuliere
L'article 52 de la LAJE prévoit que le DFJC peubgentionner I'encadrement nécessaire a I'accugikdme structure
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collective d'un enfant dont I'Etat exige une presge charge particuliere notamment en raison d’uniadig d’'un handicap
mental, psychique, physique, sensoriel ou instraateou de troubles du comportement ou retard deldgpement.

Cette intention a été mise en ceuvre par la décioB0 janvier 2008 de la Cheffe du DFJC de crée€dmmission
départementale pour l'intégration précoce. Cettenmssion réunit des collaborateurs du SPJ et dwickerde
'enseignement spécialisé et de I'appui a la foromt(SESAF), ainsi que des représentants de I'Aaton des
responsables et directrices d’institutions vaudoe I'enfance et de I'’Association des parents elsgnnes handicapées
mentales. La commission d’intégration précoce dispd’un budget pour financer ces mesures d’encadreparticulier
au sein de structures d’accueil collectif.

En 2011, le montant de ces ressources @&iCHF 759'354.- et a permis de finances dnesures de soutien et
d’intégration en faveur de 107 enfants (80 garcens27 filles) ; 65 étaient des situations nouvelkts42 des
renouvellements de mesures octroyées l'année patEd

Il faut souligner que depuis 2008, on assiste a augmentation de telles mesures d'intégration euctsires d'accuell
collectif qui correspond vraisemblablement & unr@issement des situations d’enfants montrant desbles du
comportement ou ayant des traits autistiques.

b) Développement de I'offre sur tout le territoiredu canton

A fin 2011, 29 réseaux reconnus par la FAJE ontkiés et un total de 321 communes sur 339 y a@dte qui couvre la
quasi-totalité du territoire cantonal et corresp@n89% de la population. Sur les 18 communes nfsgEnt pas a un
réseau, 12 d'entre elles ont cependant établi ameeation de collaboration (contrat de droit adstisitif) avec une autre
commune ou une association de communes pour lhéamélial de jour. Ainsi, ce sont moins de 1'0B@bitants qui, par
l'intermédiaire de leurs communes, ne bénéficieamicline prestation dans le canton.

Par ailleurs, la population dans le cadre du disiposis en place par la LAJE peut avoir accesdifle d’accueil par
l'intermédiaire des employeurs qui peuvent &dh sur une base volontaire & un résdafaut constater qu'a fin
ao(t 2011 (rapport d’évaluation, FAJE, page 8)|ss88 employeurs ou entreprises sont en lien agsaéseaux d'accueil
de jour : 27 sont membres dont 12 avec leur gadetri6 autres ont établi une convention avec uearésDe plus,
15 employeurs (dont I'entreprise ne dispose pagadierie) ont adhéré a un réseau : 10 sont privéent des communes
et associations de communes. Pour sa part, I'Etattant qu’employeur, exploite 3 garderies poumpérsonnel de
I'Administration cantonale situées sur le terrgoite la Ville de Lausanne, et a établi une congantivec le réseau
d'accueil créé par la Commune de Lausanne. Auwsjrfd secteur psychiatrique Nord a adhéré a wawésgional pour
son personnel, pour un nombre limité de places (5).

Enfin, il faut relever que pour élargir I'offre @n accessibilité territoriale, en particulier pdes familles dont le domicile
jouxte la limite d'un réseau, 19 réseaux oohclu 59 conventions interréseaux, régleam@nties conditions et
circonstances dans lesquelles les habitants ouogégpld’un membre d’'un réseau peuvent avoir acd@dfiie d’'un autre
réseau.

c) Offre financierement accessible

Pour atteindre I'objectif consistant a assurerdé&ssibilité financiére des prestations d’accueijale des enfants pour les
familles, la LAJE prévoit que les réseaux doivedfirdr une politique tarifaire tenant obligatoiremiecompte des revenus
des parents (art. 29) et qu'ils ne peuvent leutufac davantage que le colt moyen de la prestabocernée au sein du
réseau. La LAJE prévoit spécifiquement que "l'asibdité financiere aux prestations d'accueil eatagtie”. Dans ce
cadre, une grande autonomie est laissée aux rédaasxa définition précise de leur politique tri.

Tous les réseaux reconnus ont adopté leur politiquiaire, en fonction du revenu des parents. Cenian notion
d"accessibilité financiere" n'est pas définie darisi, sa mise en ceuvre a été trés diverse éangseaux.

d) Systeme d’information sur I'accueil de jour deenfants

Le systéme d’'information sur I'accueil de jour @egants prévu a l'article 41 LAJE a été mis en @lagartir de 2009, et a
été conduit a son aboutissement en 2010. Il aé&tiélé dans ce cadre que les enquétes annuelles fit le service en
charge de la recherche et de l'information stafiss (SCRIS, devenu des 2011 Statistique Vaud t&v/Stgortent sur
toutes les structures relevant des réseaux recgrarus. FAJE, mais aussi sur celles qui ne sontsphsentionnées étant
de statut privé a but lucratif ou a temps d'ouvertiestreint non compatible avec I'objectif de dircles obligations
familiales et professionnelles des parents. Aifesiquéte du SCRIS porte sur toutes les structamesrisées par le SPJ, -
et dés septembre 2012, par I'OAJE -, qu'elles s@abventionnées ou non par la FAJE. Au surpluagab réseau a
bénéficié d'une analyse portant sur propre teretoi

2.2.3 Effets et perspectives

a) Augmentation du nombre de places d'accueil

La mise en ceuvre de la LAJE a conduit a la créali®em'986 places supplémentaires intégrées auawéstaccuell
reconnus, ce qui représente une augmentation dedpréd0% par rapport a la situation 2006 qui pedvalvant l'entrée en
vigueur de la loi. Statistique Vaud reléve que 9dés places d’accueil créées entre 2009 et 2011 diemstructures
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qualifiées de standard (garderie, creche, centrei@@nfantine, unité d’accueil pour écoliers) cement des structures
subventionnées par la FAJE.

Cela illustre I'effet fortement incitatif du dispié mis en place par la LAJE pour I'extension deffre d’accueil dans le
canton. Cet effet incitatif perdure : dans le cadideurs plans de développement, dont la présemtata FAJE constitue
en vertu de l'article 31 LAJE, I'un des criteres Eir reconnaissance, condition préalable a toutieo financier,

les 29 réseaux d'accueil ont ainsi présenté, auenbde leur reconnaissance dés 2009, des proj@syant au total la
création de 2'961 places supplémentaires (rappévaldiation FAJE, page 11) d'ici fin 2013. Par aiilts, 716 nouvelles
places ont été annoncées a la FAJE pour 2012 3edi@®ncées également par 14 réseaux pour 2013.

La constitution des réseaux sur la base d'un vatmitdes communes et des entreprises, encourggéase incitation
financiere sous forme de subventions accordéedapBAJE, est donc un succes certain. L'effort erigagement de la
guasi-totalité des communes sont trés remarquables.

Les employeurs et entreprises sont moins nombrai@spérés a avoir adhéré a un réseau d'accuetin$et informations
récoltées aupres des milieux économiques, le madeyeévisibilité sur le plan des engagements Girgas constitue I'une
des causes de cette situation. On verra dans lee @hd chapitre 2.3 portant sur le financement geemanque de
prévisibilité est lié le plus souvent aux modeségartition des colts non payés par les parengaples subventions de la
FAJE et de la Confédération. D’autres modes deqgiaation des entreprises sont ainsi envisagélestgue proposées par
le Conseil de fondation dans son rapport (pageldl .modifications Iégales sont reprises plus tdns la partie finale du
rapport, au chapitre 6 consacré a la présentatigrajet de loi modifiant la LAJE.

Il convient de souligner ici que si 'augmentatida I'offre d’accueil pendant cette période de 5 esissupérieure a celle
de 2'500 nouvelles places prévue pour 2006-2018 Bexposé des motifs, I'offre ne permet toujoues mle répondre aux
besoins des familles.

Méme si le systéme d’information mis en place patAJE et prévoyant que la FAJE évalue I'adéquatiert'offre et de
la demande d’accueil n’est pas encore pleinemegrtatipnnel, différents indices convergents attesier’existence d'une
pénurie de places d’'accueil : importance des lidlatiente, témoignages de parents dans la piesse/entions dans des
conseils communaux, lettres aux autorités polisouentonales, pétitions adressées au Grand Coetseil,

Différents facteurs expliqguent que la situatioruatie reste marquée par la pénurie, malgré I'aedes objectifs chiffrés
de I'exposé des motifs. On rappellera en premer ¢jue I'adoption par le Grand Conseil d’une lgil&accueil de jour des
enfants en 2006 témoigne de I'évolution rapideadsdciété dans ce domaine. Jusqu'au début dessa®068, la prise en
charge des enfants était en effet le plus souvemsidérée comme une problématique relevant deule sesponsabilité
privée des familles. Depuis lors, un consensust gxesgressivement construit pour reconnaitre laesgité d'une
intervention des collectivités publiques et de d'domie dans ce domaine. En effet, la profonde nautate la société, et
notamment les nouveaux modes d'organisation faleileinsi que les besoins importants de I'éconaenigénain d’ceuvre,
ont rendu nécessaire le développement d’'une offrecdeil extrafamilial par la mise en place d'urditgue publique,
consacrée dans le canton de Vaud, dans la LAJEe Gitiation n'est pas propre au canton de Vauite;se retrouve
également dans les autres cantons et dans lesgpaytourent la Suisse. On signalera a cet égaedpdusieurs des
cantons romands, comme Genéve, Neuchatel ou Fghouat récemment adapté leur |égislation dans ceadt® pour
renforcer I'offre d’accueil. Les objectifs a attdie fixés dans le cadre de ces politiques publiglegrent le plus souvent
insuffisants a répondre a I'évolution de la sogi&itrainant une augmentation des dépenses puhlians une étude
publiée en 2011 sur le bien-étre des familles,ebgserts de I'Organisation pour le développemeneatoopération en
Europe (OCDE) relévent une forte augmentation des te fréquentation des structures d’accueil gaehfants (dans les
pays ou ces niveaux de fréquentation étaient fmible 1998, par exemple en Espagne ou au Portlgadni triplé
en 10 ans, alors que ces taux de fréquentationégalement augmenté de 10 points de pourcentage dienpays
nordiques).

Dans le canton de Vaud, I'importance de la demande satisfaite a encore été renforcée par la fortéssance
démographique et économique qui a caractériséaregdes années.

Il s'agira ces prochaines années de tenir notamowenpte de ces différents facteurs. De méme, péemxrépondre aux
besoins de I'économie ou de secteurs essentielsneolm santé, la police ou les transports, il camie de mener des
actions spécifiques pour développer des modes wbdlcpermettant de proposer un accueil de quaémomdant aux
besoins des personnes travaillant avec des homaigsiliers ou étendus.

Enfin, il s’agira également de s’assurer que lesctitres d’accueil parascolaire continuent d'offilies prestations de
gualité adaptées aux enfants en situation de hamdie d’autant plus s'ils sont davantage intédeds I'école réguliére. Il
faudra en particulier s’assurer que les ressouréesssaires a I'encadrement particulier dont ilgeshd bénéficier seront
disponibles.

b) Adéquation de I'offre et de la demande en placabaccueil
La nécessité de disposer d’informations fiabledessibesoins de la population se fait toujoursisent
Le Conseil d'Etat prend note avec satisfactioradeonne collaboration développée entre la FAJBEaYD a cet égard. Il
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reléve qu’une enquéte d’évaluation des besoinsatidtmenée dés la fin 2012 et dont les résultatspévus en 2013.

Pour permettre de mieux déterminer I'ampleur delémande exprimée par la population, le Conseilat'Edtient la
proposition présentée par la FAJE dans son rapposavoir d'ajouter aux conditions de reconnaissales réseaux
(art. 31) l'obligation de mettre en place la gestilune liste d'attente centralisée pour I'ensendbieréseau. Cette
modification légale est reprise plus loin dansdétip finale de ce rapport, au chapitre 6 consadegprésentation du projet
de loi modifiant la LAJE.

Enfin, comme l'avait souligné le Contr6le toaral des finances (CCF) en 2009, il estergaire de disposer d'un
systéeme automatique établissant un lien entregiene2d'autorisation par le SPJ, - depuis septe@di par 'OAJE -, et
celui des subventions par la FAJE. Il faut en edfeter qu'une structure dont 'autorisation auédét refusée ou retirée
puisse recevoir encore des subventions. Pour o= fame étude a été menée sous 'égide du SPJate @pllaboration
avec la Direction des systeémes informatiques, essociant la Secrétaire générale de la FAJE potiremen place ce
systeme informatique. Ces travaux arrivent a letmé et la mise en exploitation du systéme infoiquatse fera au début
de I'année 2013, répondant ainsi a une recommamddti CCF.

c) Accessibilité géographique de I'offre

Méme si potentiellement 99% de la population a sigcéoffre proposée dans le cadre des résea@xiste de grandes
disparités entre les régions. Ainsi, selon les desrde la FAJE (rapport d’évaluation, page 15%ue de couverture dans
les réseaux en 2010 allait de 4.3% a 32.9% pocecu&l collectif préscolaire, de 0% a 27.9% poacdueil collectif
parascolaire et 1.9% a 10% pour l'accueil famil&atVD reléve aussi ces disparités, trois régiaysnt un taux de
couverture pour I'accueil préscolaire supérieus&3en 2011 (Lausanne, Nyon, Rolle) alors que disutégions ont des
taux inférieurs a 10%.

Ces différences montrent que la logique de |'affoeganise a I'échelle régionale de chaque résedonction des besoins,
des particularités socio-économiques et territesialet des choix politiques des autorités commsnale qui montre
l'importance du bon fonctionnement de l'exercicéaddémocratie de proximité.

La liberté donnée aux réseaux de définir leur seaéographique a conduit a des logiques assexdliffes : certains ont
repris le périmétre de la régionalisation de l@ttociale, d'autres de la régionalisation scqlaliautres encore celui des
anciens dispositifs de l'accueil familial de jo@ela entraine un certain cloisonnement et uneinertaadéquation entre

cette fragmentation et la réalité des familles es dontraintes professionnelles. On doit au moomsstater que les

déplacements des familles entre leur domicile @t lieu de travail dépassent souvent le secteurém=aux. Certes, les
conventions établies entre réseaux constituentremipr pas pour faire face a cet inconvénient, nhast nécessaire de
s'interroger sur la notion de "taille optimale" uée dans la loi, et sur la nécessité de déclogsodavantage ou de
fusionner les réseaux.

Le Conseil de fondation a mené une premiére réfiesi cet égard et s'est doté en aolt 2010 d'umtidér de la taille
optimale : "capacité d'un réseau a offrir & sa fmn des prestations d'accueil adaptées aux mEsaiccessibles
financierement et géographiquement". Il a aindblétdes objectifs dans le but d'inciter les réseawptimiser a la fois leur
offre de prestations d'accueil et leur organisatégionale. En 2011, chaque réseau a procédé autoetvaluation de sa
taille au regard des objectifs ainsi définis. Lésultats de cette auto-évaluation seront repridgpBAJE en 2012 dans le
cadre des nouveaux plans de développement, ceayuiagit déboucher sur des mesures incitatives palariser la
dimension géographique des réseaux dans le cadesd®uveaux plans de développement.

d) Accessibilité financiere de I'offre

En préambule, il parait utile de rappeler ici qawdnt-projet de LAJE mis en consultation en 20082 prévoyait une
politique tarifaire unique pour I'ensemble du cantGette uniformisation a été vivement combattuedifférents milieux
et notamment par les communes. L'argument prin@pdbndait sur la nécessité de tenir compte desbreux facteurs
variant régionalement voire localement, notammestharémes fiscaux communaux, le codt de la vien gtarticulier la
cherté des loyers, ainsi que la capacité sociogroaiue des familles et des régions. Convaincu paracgument, le
Conseil d'Etat présentait en automne 2005 au G@amseil un projet de loi qui donnait compétencéhaqoe réseau de
fixer sa politique tarifaire avec toutefois I'oldigpn de tenir compte "du revenu des personnest digatigation d'entretien
directe ou indirecte de l'enfant accueilli (art).28e méme article précisait que "l'accessibilit@ariciere aux prestations
d'accueil est garantie.".

Ce dispositif, voté par le Grand Conseil, étabitssi@msi une certaine tension entre la liberté d@naux réseaux de définir
leur politique tarifaire et I'obligation de garansiux familles I'accessibilité financiére de cesspations d'accueil, notion
dont on percoit le sens général, mais qu'il estedant difficile de définir de maniere précise esarable. En I'absence de
normes légales fixant cette notion, l'interprétati@ ce qu'est I'accessibilité financiére étaitcdarssée aux réseaux.

Cette liberté accordée aux réseaux a abouti a pardés qui ont suscité de nombreuses réactienpadents, des
interventions dans la presse et auprés des astguitétiques communales et cantonales, ainsi queikerventions
parlementaires. En particulier, Monsieur le DépB&rnard Borel a développé un postulat a ce sujet o prise en
considération a été décidée par le Grand ConseiCdnseil d'Etat intégre au présent rapport léetre@nt de ce postulat.
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De son c6été, conformément a sa mission légaleAllERa elle-méme conduit une réflexion et mandat2G® I'IDHEAP
pour mener une étude établissant un état des lides,comparaisons entre les réseaux et examinagqudstion de
"l'accessibilité financiére" au sens des articlet 29 de la LAJE. Cette étude, disponible auptesetrétariat de la FAJE,
met en lumiére des différences importantes engedseaux, ces différences étant plus importardes Ips profils a bas
revenus ; pour 'lDHEAP, "ces disparités sont ptibment inévitables au vu de la marge de manceaissée aux
communes et de la faible implication financierendteau cantonal”.

A toutes fins utiles, nous vous présentons ci-destorésumé de I'étude de 'DHEAP :

"La présente étude, mandatée par la" Fondation gaocueil de jour des enfants "(FAJE), avait palnjectif de fournir
une image des différences qui existent en matiérpatitique tarifaire entre les réseaux d'accuedl jdur des enfants et
d'entamer une réflexion sur la notion d'accesdibifinanciére, qui est exigée par la loi sans &tatefois définie de
maniéere précise.

L'étude comporte quatre volets : une simulation de8ts des prestations d'accueil dans les différegseaux ; une
simulation du revenu librement disponible (c'esti&® aprés déduction de toutes les dépenses oblrgat du loyer et des
frais de garde) ; une analyse approfondie de latjple tarifaire adoptée dans trois réseaux, et an@lyse comparative
de solutions apportées a ces probléemes dans gpajre européens.

La simulation des colts facturés aux parents pasr prestations d'accueil montre qu'il existe deffédinces assez
importantes entre réseaux. Toutefois, ces diff@emmncernent surtout les extrémes, car en réalie majorité des
réseaux propose des prestations a un prix relaterénsimilaire et proche de la moyenne. Cette homéige relative
concerne surtout des familles de revenu moyené gles différences étant plus importantes pouptefils a bas revenu.

La simulation du revenu librement disponible (RLDdntre des disparités moins importantes. Ce résdxplique
essentiellement par le fait que les réseaux quiufeat une proportion plus importante des colts g@axents sont
tendanciellement situés dans des régions ou lesdmsont plutdt bas.

Les trois réseaux ayant fait I'objet d'un approfssément ont développé des solutions quelque [éuedites face a des
problémes similaires. Il est probable que les sohg soient liées a la nature du territoire couvpdr les réseaux et a
I'histoire locale de la politique d'accueil. Signak aussi qu'une majorité des réseaux contactésodmant la phase
actuelle comme une phase de "test" de leur réglgraese disent préts a les revoir en fonction'ebgérience faite lors de
la premiére année d'application de la politiqueif@ire.

Finalement, pour ce qui concerne la comparaisoerimtionale, nous avons pu constater que les dbliggs publiques

qui décident de subventionner I'accueil de jour eiefants sont confrontées aux mémes problémesvésudans le Canton
de Vaud. Par contre les quatre pays étudiés (Sugdeemark, Pays-Bas et France), considérés commmépienniers” en

la matieére, demandent aux parents un effort seasibht inférieur.

En conclusion le rapport esquisse des pistes dexién en relation avec la question de I'accesséiinanciere et celle
des disparités entre réseaux. Les disparités soottigblement inévitables, au vu de la marge de manedaissée aux
communes et de la faible implication finanei@u niveau cantonal. Par rapport a l'acsiédité financiére, nous
proposons différentes pistes pour la définir. Encton de la définition retenue, celle-ci est pirhhtique dans certains
réseaux pour certains profils familiaux." (Rappt®HEAP, 21.5.2010, page 5)

Dans le rapport préparé par la FAJE dans le caglia drésente évaluation, le Conseil de fondatgve qu™une majorité
des réseaux propose des prestations d'accueil griwnrelativement similaire et proche de la moyenies différences
concernant surtout les extrémes". Les réseaux i@t &idemment été informés de cette démarche kgsntésultats
complets, pour l'ensemble des réseaux, leirébé restitués au printemps 2010, afinlsquuissent sur ces bases
réexaminer leur politique tarifaire, laquelle redéde leur stricte compétence.

Parallelement a cette étude et au travail engagédegaréseaux depuis I'été 2010 pour réviser lalitique tarifaire
pour 2011, le Conseil d'Etat a présenté au Grams&loun projet de loi instituant "un revenu déterant unifié" (RDU).
Cet outil permettra de définir la maniére uniquedééerminer la capacité financiére d'une familleette référence sera
utilisable pour toutes les situations ou une pti&staou une contribution doit étre déterminée emcfmon de cette capacité
financiére.

Cette loi instaurant le RDU comprend en particulise modification de la LAJE introduisant I'utilian du RDU par les
réseaux pour la détermination de la contributiorariciere facturée aux parents pour l'accueil de geuleurs enfants.
Ainsi, ce dispositif qui entrera en vigueur en j@m2014 pour I'accueil de jour unifiera la maniée calculer le "revenu”
évoqué a l'article 29 LAJE.

De leur cété, sur la base du rapport de I'IDHEARIet demandes de la FAJE, les réseaux réexameanpoblitique

tarifaire en tenant notamment compte de limporgsptect des réductions pour fratries et du reviemenhent disponible
des familles aprés que ces derniéres ont assume dbarges usuelles (impdts, loyer, assurances, di& garde pour
l'accueil de jour). La FAJE encourage cette dénwmeshparticulier par I'octroi d'une subvention c@mpentaire incitative
pour les réseaux qui intégrent un important ralwgsfratries dans leur nouvelle politique tarifai@ette démarche
d'encouragement va permettre de généraliser entbiméser dans une certaine mesure les rabais fatties.
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2.3 Objectif 3 : Organiser le financement de I'acceil de jour des enfants
2.3.1 Rappel

Le ¥™objectif visé par la LAJE est d’organiser le finanent de I'accueil de jour des enfants, afin d’essla pérennité
des places existantes et nouvellement créées. Affgtt la loi prévoit un dispositif reposant sarrhise en réseaux des
partenaires (structures d'accueil collectif prégatascolaire et structures de coordination de Waitdamilial, communes,
entreprises) et, sur une fondation de droit pubdcFAJE, chargée notamment de verser des subwente nature
incitative.

2.3.1.1 Ressources de la FAJE
Les ressources annuelles de la FAJE, définiesticlad4, se composent de la maniére suivante :

— contribution de I'Etat, fixée selon l'article 45AJE dans le cadre de la procédure budgétaire fénerice au
programme de |égislature. L'exposé des motifs peeqgue cette contribution correspond a un montamiel
de CHF 17.5 millions (non compris la contributioont! 'Etat devra s’acquitter en tant gu’'employeume fois
le dispositif pleinement déployé. Ce montant semuse de :

— CHF 5 des CHF 5.8 millions figurant au budget 2@ DFJC pour le soutien des structures d’accueil
collectif et familial, le solde servant a compenigefinancement des postes nécessaires a la misauere
delaloi;

— CHF 2.5 millions correspondant au montant corgssagant I'entrée en vigueur de la loi au financenaen
fonds d’'aide au démarrage (sous réserve de I'atmtien du fonds d’aide a la jeunesse conforméméat a
loi sur la protection des mineurs, ce fonds alimené son tour l'aide au démarrage) ;

— CHF 10 millions supplémentaires, conformément iatentions exprimées par le Conseil d’Etat dams so
programme de Iégislature ; l'exposé des motifs ipeecque cette augmentation interviendra
progressivement au fur et a mesure des coesatiens financiéres identifiees, en applicatide
l'article 163 Cst-Vd ;

— contribution-socle des communes, fixée selonitlar 46 tous les deux ans par décret du Grand €llpapres
consultation des communes, sous forme d’'un momanhabitant ; dans 'TEMPL. Ce montant était buéget
CHF 5.- par habitant ;

— contribution des employeurs via le fonds de sumensation prévu par la loi vaudoise sur les aliooa
familiales, dont le taux, selon l'article 47 LAJ&st au moins de 0.08% de la masse salariale d@ss@jda loi
vaudoise sur les allocations familiales. Ce tauxfie® par les organisations économiques repréteata
reconnues a cet effet par le Conseil d’Etat, puslaié obligatoire par le Conseil d’Etat pour tdes
employeurs du canton, ce qui signifie que I'Etatest communes participent également a ce financesren
tant gu’employeurs ;

— des dons, legs et autres contributions : I'expdese motifs indique que la FAJE recevra notammentan
annuel de la Loterie Romande, budgété a CHF 1 ltomil

S'agissant des contributions des communes et dplogeurs a la FAJE, les dispositions transitoiredadLAJE prévoient
a l'article 59 un systéme de rétrocession de laritnrion-socle des communes ou de la contributies employeurs pour

celles et ceux d’entre eux qui avaient contribméricierement a la création de structures d’'accodictif dans le canton
de Vaud avant I'entrée en vigueur de la LAJE. Ggpdkitif vise a ne pas pénaliser ceux qui soutehdisccueil de jour
avant I'adoption de la loi par lintroduction de uwelles charges financieres. Il est limité aux cprgmiéres années
d’application de la LAJE (donc jusqu’au 31 décen®él), avec la possibilité donnée au Conseil dddtion de la FAJE
de proposer une prolongation de cette périodetdecession.

Selon le budget présenté a titre indicatif dangodsé des motifs, ce dispositif devait permettte BAJE de disposer d'un
montant annuel entre CHF 32.5 et CHF 36 milliomsdernier montant devant étre atteint aprés laogérde rétrocession
possible des contributions des communes et desogmpts et le plein déploiement de la contributicdirmaire de I'Etat.

2.3.1.2 Subventionnement par la FAJE

La LAJE prévoit que la FAJE accorde aux réseauscd&l reconnus des subventions annuelles tenampteodes charges
salariales des structures d’accueil collectif esdlaire des coordinatrices et du personnel deststes de coordination de
I'accueil familial de jour. Sont également prévaes aides au démarrage lors de la création de hesypdaces dans les
structures d'accueil collectif et des subventiodssiorganismes vaudois actifs dans l'accueil ae jo

La LAJE prévoit que la FAJE fixe elle-méme les tales criteres et les modalités des subventionsligubctroie, et
gu’elle est chargée du contrdle de l'utilisationa#s subventions. En cela, le Grand Conseil a démigé cette loi déroge a
la loi sur les subventions. On rappellera ici cu&AJE prévoit néanmoins que les dispositions deilaur les subventions
s'appliquent en matiére de restitution des subwestet de sanction.
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2.3.1.3 Financement de I'accueil de jour des esfant

Selon la LAJE et son exposé des motifs, le finarsgdrde I'accueil de jour dans le cadre de ce dispest assuré par :

— les parents des enfants placés, avec une téofican fonction de leur revenu (art. 29) ;
—  [I'Etat:

— par sa contribution annuelle a la FAJE, fixéesdiencadre de la procédure budgétaire, en référance
programme de législature (art. 45, al. 1) ;

— par sa contribution a la FAJE en tant qu'employatt. 45, al. 2) ;

— en sa qualité d’employeur, par le financemenstdactures d’accueil pour ses employés, s'il adi@em
réseau. L'article 30 précise que le Conseil d’Hta les conditions et modalités d’acces de sesl@ygp
a 'offre d’accueil collectif et familial proposékans le cadre d’'un réseau auquel il adhere ;

— par des subventions que le DFJC peut accorderllemeadrement nécessaire a I'accueil d’'un enéamit
I'état exige une prise en charge particuliere notemt en raison d’'une maladie, d’'un handicap mental,
psychique, physique, sensoriel ou instrumental, dmu troubles du comportement ou retard du
développement (art. 52 LAJE) ;

— les communes:

—  par leur contribution annuelle a la FAJE (art. &61) ;

—  par leur contribution a la FAJE en tant qu’emplans (art. 46, al. 2) ;

— en tant que membre du réseau auquel elles ademitié d’adhérer pour leurs habitants ou pour leur
personnel, par le financement des colts non pagésep parents et les subventions fédérales eade |
FAJE, selon les modalités de fonctionnement désigée les membres de chacun des réseaux ;

— pour certaines, par le financement des investisats nécessaires a la création de structuresnnuat
en matiére de locaux ;

— les entreprises :

— en tant qu’'employeurs, par leur contribution ands de surcompensation conformément a la loi viaado
sur les allocations familiales pour le financendmta FAJE (art. 47 LAJE et art. 7 LVLAFam) ;

— en tant que membre du réseau auquel elleent décidé d'adhérer pour leurs employgs, le
financement des colts non payés par les pareries etubventions fédérales et de la FAJE, selon les
modalités de fonctionnement décidées par les metmrehacun des réseaux ;

— la Confédération, dans la mesure ou elle mainsen programme fédéral d'impulsion visant la dofate
nouvelles places d’accueil ;

— d'autres sources, et en particulier la Loterien@nde, par un don annuel a la FAJE et son soutirctpel aux
structures d'accueil.

Comme indiqué précédemment, ce dispositiffidancement prévu dans la LAJE n'exclut paxistence d'autres

structures d’accueil, notamment de structures psvau d'entreprise, qui n’étant pas membres d'weaé ne sont pas
subventionnées par la FAJE. Les structures d’erisep au bénéfice d’'une autorisation d’exploitergqet ne sont pas
membres d’'un réseau sont au nhombre de 8. Ellesnbfémsemble un total de 318 places d’accueil aiflléOn peut donc

estimer leur colt a CHF 8.9 millions (estimatiofcale en partant de I'hypothése d'un colt moyerCHig 28'000.- par

place soit un co(t journalier de CHF 120.- ; ce taphne tient pas compte du financement assuréepagparents des
enfants placés, cette information n’étant pas diipe).

Selon le budget indicatif présenté dans I'exposerdetifs, le colt global de I'accueil proposé densadre du dispositif

LAJE passerait d’environ CHF 204 millions a envirGriF 250 millions, avec la création de 2'500 noleseplaces. Le

subventionnement assuré par la FAJE devaitésenter environ 14% des colts globaux, pegents assurant le
financement de 40% des codts.

2.3.2 Mise en ceuvre

Les dispositions de la LAJE concernant le displofiitancier sont entrées en vigueur f&jdnvier 2007. Il était prévu que
la subvention que I'Etat versait aux structurescleeil collectif et familial avant I'entrée en vigur de la loi serait versée
dés l'entrée en vigueur par l'intermédiaire du reaw dispositif, soit par la FAJE et les réseauxallail de jour des
enfants. La FAJE a ainsi été alimentée dés 2007esacontributions de I'Etat, des communes, desl@yeprs et de la
Loterie Romande. Néanmoins, les réseaux par lhimbeiiaire desquelles la LAJE prévoit que la FAJEventonne les
structures d’'accueil n’étaient pas encore constitB®ur éviter que les structures d’accueil exisane se trouvent dans
une situation financiére pouvant menacer leur erist méme, il a été prévu, en I'absence de dispositransitoires, que
I'Etat continuerait de verser a ces structuressigs/entions qu'il leur octroyait avant I'entrée \dgueur de la loi, ce qui
représentait, selon I'exposé des motifs enviror¥6@es colts totaux. La FAJE pour sa part inforiaitsemble des
partenaires qu’elle subventionnerait a titre rétibaau I janvier 2007 les réseaux reconnus qui auraient siépeur
dossier de reconnaissance avant le 30 septembf B0#02008, 28 réseaux avaient été reconnus ebé&méficié de ce
subventionnement rétroactif. La constitution de mEseaux qui a impliqué une forte collaborationreemartenaires de
I'accueil de jour des enfants, notamment sur l@ piéercommunal, a demandé aux communes un trewagidérable qu'il
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convient de saluer ici. Il a également été nécessiai développer des outils de gestion.

La FAJE a appuyé les efforts déployés par les comesiwu associations de communes au moyen d'undi@aeheiere
incitative limitée aux années 2007 et 2008. Lecceitpour déterminer le volume financier de cessaglest fondé sur le
nombre d'habitants dans le réseau et sur le nodbmmmmunes composant les réseaux. Sur cette b&FJE a octroyé
des aides a la création des réseaux dont le mdotahest de CHF 613'568.-.

De fait, il convient de relever ici que le dispddinancier prévu par la LAJE a été réellementmapiénnel dées fin 2008.

2.3.2.1 Ressources de la FAJE (voir aussi dossieplet au chapitre 7 du rapport FAJE)

Si le financement de la FAJE a été assuré commaumténs la LAJE par I'Etat, les communes, les egglos et la
Loterie Romande, la part des ressources de la Hondamancée par chacun des partenaires a, darfaits, été différente
de celle prévue dans le budget indicatif préseatts #lexposé des motifs. En effet, pendant la périconsidérée, le canton
de Vaud a connu un double phénoméne : dpext, une forte croissance démographiquequiea eu pour effet
d’augmenter la part du financement de la Fondatissurée par les communes, puisque la contributomrznale est
calculée en francs par habitant ; d'autre part,forte croissance économique, avec pour conséquereaugmentation de
la masse salariale, ce qui a eu pour effet d’augenda part du financement de la Fondation asspaédes employeurs,
puisque leur contribution est fixée en pourcen@géa masse salariale soumise a la loi sur lesatltins familiales. Dans
le méme temps, la contribution de I'Etat a augmenéigulierement, de manieére moins importante qu'anéodans
'EMPL. Fin 2011, la contribution totale de I'Etatla Fondation, a savoir sa contribution annuallesens de I'article 45,
alinéa 1 (contribution ordinaire, montant pour daiau démarrage) et sa contribution en tant queyeplr prévue a
l'article 45, alinéa 2, était de CHF 15.2 millions.

Le tableau 1 ci-dessous présente les ressourcés EI&JE telles que prévues aprés cing ans danpd®x des motifs
de 2005, et les ressources dont la FAJE a dispo26Hl.

En francs

EMPL - situation

EMPL — situation

Situation en 2011

Situation en 2011 -

prévue pour 2010, | prévue pour 2010 | Soit cinq ans aprés | Répartition en %

soit cinq ans aprés I’entrée en vigueur- | des ressources de la

I’entrée en vigueur non compris les FAJE

(données selon rétrocessions
tableau 3 p. 55) —
non compris les
rétrocessions

e 359397250 100 % 40'669°419 100 %
FAJE T
- i) 3'179°250 3'540'730
(contribution-socle)
C011n1nunes en tant 612235 870'000
qu’employeurs
Communes - total 3°791485 10 % 4'410'730 10.85 %
Fifat - ST 15'000°000 11'202'600
ordinaire
Erat - audeiu 2'500°000 2200'000
démarrage
Etat - employeur 1295192 1'800'000
Etat - total 18'795°192 52 % 15'202'600 37.38 %
Entreprises privées 11'852°573 35 % 19'556'089 48.09 %
Loterie Romande 1'500°000 5% 1'500'000 3.69 %

Tableau 1 — ressources de la FAJE cinq ans aprés ’entrée en vigueur de la LAJE

Les chiffres 2011 tiennent compte d’une correctitme erreur comptable de CHF 530'000.- portantiesumontant de la
contribution des employeurs privés, identifiéeZ®il2. En revanche, ces chiffres ne tiennent paptmdes rétrocessions
versées aux communes et aux employeurs au titrartlele 59 LAJE, car il s’agissait d’'une mesurartsitoire, prenant fin
au 31 décembre 2011. En 2011, la FAJE a rétrocéxl€@mmunes CHF 1'585'220.-, et aux entreprises CHF4'263.-.
Rappelons que dans I'exposé des motifs qui accongiaty projet de LAJE, le Conseil d’Etat indiquéit planification
projetée pour sa contribution, avec une évolutiomgpessive sur 4 ou 5 ans. Il annongait aussi stention de faire
bénéficier I'Etat de la rétrocession de sa partleygur (entre CHF 1.75 et 1.9 million), ce a gqua finalement renoncé
pour toute la période ou cette rétrocession étmsisiple.
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Il n’est pas non plus tenu compte des correctifsslventions versées, qui s’équilibrent.

On constate que la part de chacun des partenairisaamcement de la FAJE ne correspond pas, ercamupour celles de
'Etat et des entreprises privées, a celles prédss I'exposé des motifs. Cela s’explique d'une par le fait que

I'évolution de la masse salariale des entrepriseg@s a augmenté davantage qu’escompté, en raestambonne situation
économique du canton, et d’autre part, par ledfaé la contribution de I'Etat a augmenté progressent au fil des ans,
mais a un rythme moins soutenu qu’envisageé.

Il faut signaler ici que dans le cadre du soutieheavironnement économique décidé par le Conséitad en 2011,

CHF 10 millions supplémentaires ont été octroyégr ge soutien au développement de nouvelles strestat I'aide au
démarrage. Ce montant a été versé au fonds decpootede la jeunesse et en faveur de I'enfance ena#fuse et
abandonnée, pour que chaque année pendant cindeasngtélévements de CHF 2 millions soient effeceéfaveur de la
FAJE. Une premiére tranche de CHF 2 millions dedsaa ainsi été versée a la FAJE en 2012. En 28X&ntribution

totale de I'Etat a la FAJE a ainsi été de CHF Imilions, et elle est budgétée pour 2013 a CHF 1Billons, ce qui

représente CHF 25.- par habitant. La contributiodinaire de I'Etat (hors aide au démarrage et dmumion en tant
gu’employeur) représente en 2013 un montant de ZHB0 par habitant.

2.3.2.2 Subventionnement par la FAJE (voir ausssigo complet au chapitre 4 du rapport FAJE)

La LAJE a donné a la FAJE la compétence de fixettdex, criteres et modalités de ses subventiaris|le a fixés dans
son reglement, ratifié par le Conseil d’Etat.

a) Subventionnement de 'accueil collectif préscoi@ et parascolaire

Les subventions versées aux structures d’accubdctid préscolaire et parascolaire par I'internack des réseaux sont
calculées en tenant compte de la masse salariglerdonnel éducatif des structures d'accueil ddlleembres du réseau.
Comme la mise en place des réseaux a naturellgorienin certain temps, la FAJE a décidé d'un dispsmulateur en
accordant des subventions rétroactivement®garivier 2007 a tous les réseaux reconnus au 3dh#ee2008.

Le taux de subventionnement a été de 9% de la nsasaeale du personnel éducatif en 2007 (subverdig s'est ainsi
ajoutée a la subvention octroyée en 2007 par les€Ba I'ancien régime), de 16% en 2008 et 18%068 2t 2010.

Pour soutenir encore davantage les communes dan®ffert financier conséquent qui a permis le dg&weement de
l'offre d’accueil dans le canton, le Conseil de dation a décidé d’augmenter en 2011 et pour desxlartaux de
subventionnement de la masse salariale du persédoehtif. Ce taux est passé de 18% a 20%.

Par ailleurs, pour inciter les réseaux a généralsaabais de fratries dans leur politique taréaice afin d’accroitre
l'accessibilité financiére de l'offre d'accueil poles familles, la FAJE a octroyé dés 2011 et pdeux ans une
augmentation supplémentaire de 2% aux réseaux apar@daient un rabais de fratries d'au moins 20%tasutes les
prestations d'accueil facturées aux familles aglaok enfants accueillis ou plus.

En termes de montants arrondis, les subventiors agtordées pour I'accueil collectif pré et paotaice (non compris
I'aide au démarrage) ont progressivement augmerBtesté de :

— En 2007 : CHF 8.2 millions
— ENn 2008 : CHF 15.6 millions
— ENn 2009 : CHF 19.8 millions
— ENn 2010 : CHF 23 millions
— En 2011 : CHF 31.3 millions

Cette augmentation est liée a I'augmentation dmdasse salariale totale subventionnée par la FAJEgupassée de
CHF 91 millions en 2007 a CHF 128 millions en 20d0a CHF 144 millions en 2011, ce qui représentaugmentation
de plus 55%. Cette augmentation de la masse dala& liée a 'augmentation du nombre de placepgsées aux
familles : on estime qu’il faut 1.5 ETP supplémématapour 7 nouvelles places d'accueil préscolatrel.2 ETP
supplémentaire pour 10 nouvelles places d'accuedguolaire. Cette augmentation est aussi liéeedinohexation des
salaires et a une adaptation des conditions deaitrawe de nombreux réseaux ont décidée en seanéf@aux
recommandations de la Fédération vaudoise sestures d'accueil (association "faitieredtrpnale des structures
d’accueil collectif).

On relévera néanmoins que l'invitation que le Gr@uwhseil avait lancée dans la LAJE a son articla@®? associations
faitieres d’employeurs et d’employés du milieu pesionnel de I'accueil de jour pour qu'elles négotiune convention
collective de travail n’a pas abouti a ce stada édinclusion d’'une telle convention sur le planteaal. Les négociations,
entamées en 2008, ont été interrompues. #®&rngu’il existe une convention collective thavail conclue entre la
plate-forme employeurs enfance regroupant une rdizaile structures d’accueil et les syndicats et cietsons
professionnelles SSP et AvenirSocial. Le Conselitat’ entend encourager les partenaires sociauxprendre leurs
discussions.

b) Subventionnement de I'accueil familial de jour
La subvention versée par la FAJE couvre la totdlitésalaire effectif des coordinatrices engagéesegsacommunes pour
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I'exercice d'autorisation et de surveillance declil familial de jour ; elle prend également e@mpte une contribution
par ETP de coordinatrice pour les taches de gedtida structure de coordination.

Il faut souligner que si I'adhésion d’une communeraréseau d’accueil (au sens des articles 27 &32pasée sur le
volontariat et n’est donc pas obligatoire, I'exeecdu régime d’autorisation et de surveillance’decleil familial de jour

et la gestion de cette activité par la créationmnd'structure de coordination sont par contre url@ation faite aux

communes. En contrepartie, si une commune adhéreréseau d’accueil, elle bénéficiera des subvestite la FAJE qui
comprendront I'équivalent du salaire de la coorttina engagée par la commune.

Une difficulté rencontrée parfois dans le dévelappet de I'accueil familial de jour depuis I'entrée vigueur de la LAJE
est que certains anciens "réseaux de mamans degeaient des secteurs geéographiques différentsed& qui ont été
retenus pour les réseaux d'accueil au sens de HEL&ela a nécessité de faire preuve de souplessel’pctroi par la
FAJE des subventions couvrant le salaire de ladioatrice, en particulier en proposant dans cedacasise en place de
conventions entre d’une part un ou plusieurs résdaccueil LAJE et la structure de coordinationl'decueil familial de
jour.

En 2010, il y avait 1436 accueillanten milieu familial (AMF) offrant 4'542places. Les AMF ont
produit 4'073'807 heures d'accueil et la subventenla FAJE a été de CHF 2.6 millions (montant radip ce qui
représente en moyenne CHF 567.- par place d'acueiilieu familial. Fin 2010, la FAJE a décidéufjamenter le forfait
accordé a la structure de coordination de I'acciaililial pour ses taches administratives et dpddger a CHF 50'000.-
par ETP de coordinatrice dés 2011. En 2011, le amrbctroyé a I'accueil familial a été de CHF 3m#lions, soit
pour 4'763 places que les 1'476 accueillantes isg&w peuvent mettre a disposition des famillesmontant moyen de
CHF 760.- par place.

¢) Subventionnement pour encourager a la créationedplaces d’accueil

Il s'agit principalement de l'aide au démarrags lbe la création de nouvelles places d'accueieciifil Les montants de
ces aides accordées par la FAJE aux réseaux desétgivants :

Préscolaire: montant de l'aide au démarrage

— En 2007 : CHF 2 millions pour 161 places
— En 2008 : CHF 2.4 millions pour 248 places
— En 2009 : CHF 1.3 million pour 286 places
— En 2010 : CHF 2 millions pour 391 places
— En 2011 : CHF 2.5 millions pour 438 places

Parascolaire: montant de I'aide au démarrage

— En 2007 : CHF 1.6 million (arrondi) pour 305 mac
— En 2008 : CHF 0.3 million (arrondi) pour 158 p@ac
— En 2009 : CHF 2.1 millions (arrondi) pour 358qasa
— En 2010 : CHF 3 millions (arrondi) pour 604 plsice
— En 2011 : CHF 1.6 million (arrondi) pour 480 pac

Ces aides ont été octroyées par la FAJE sur la @asemontant de CHF 5'000.- par place d'accuedlspolaire et de
CHF 3'000.- par place d’accueil parascolaire, iafbayant été doublé en 2010 pour I'accueil pewtsre, pour soutenir
I'effort considérable consenti par les communesr iivelopper ce mode d’accueil, I'année suivantdtation populaire

par laguelle la population a plébiscité I'adoptiba I'article 63a Cst-VD. A noter que ces montanis aonstitué une base
pour le calcul de chaque aide au démarrage, la RAd&Nt également compte pour fixer le montant alsubvention

d’éléments tels que I'amplitude des horaires d'otwe, ou pour I'accueil parascolaire, de l'ouvegtiou non de la
structure pendant les vacances scolaires.

En plus de ces aides au démarrage pour les fiplditation des nouvelles places créées, la Famat accordé a titre
exceptionnel une "aide a la pierre" pour les fd@onstruction relatifs a ces nouvelles places :

— En 2009 : CHF 258'537 .-
— En 2010 : CHF 954'337 .-
— En 2011 : CHF 302'255.-

d) Subventionnement de 'accueil d'urgence
Dans les missions que la LAJE confie a la FAJErégeelle de développer I'accueil d’'urgence des msféart. 41, al. 1,

let. f).

Se fondant sur la définition de I'accueil d'urgedoanée a l'article 2 de la loi, la FAJE a retezmideux formes suivantes
pour I'octroi de subventions pour ce domaine d/aéti

— garde d'enfants malades, a leur domicile ;
— accueil d'enfants dont les parents sont momem@mniéempéchés.

Pour la garde d'enfants malades, la FAJE s'estygéppmur une prestation existante délivrée par dax@Rouge vaudoise en
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la développant et en I'étendant a I'ensemble diooaklle a ainsi accordé une subvention a la CRoxge en la chargeant
de produire cette prestation en l'intégrant a tegsréseaux. Pour 2011, la subvention se monte B C30'000.-, et
concerne la production de 3'000 heures de gardspadition de tous les réseaux.

Pour faire face aux situations de parents momentangéempéchés de s'occuper de leurs enfants, parpéx en raison
d'un entretien d'embauche, d'un changement impetvponctuel de leur horaire de travail, d'un remgptaent d'un
collegue professionnel, d'une consultation médicatgente, etc.,, la FAJE a demandé aux réseauxesifier

ponctuellement les capacités de l'accueil en mifailial, puisque le régime d'autorisation exepa les communes
permet a ces derniéres d'accorder des dérogationstyglles au nombre maximum d'enfants pris en gehgrar

l'accueillante en milieu familial. De plus, la FAdEsollicité les structures a temps d'ouverturgreis (TOR) pour qu'elles
viennent en appui des réseaux pour prendre en ehmmgctuellement des enfants dont les parentsreontentanément
empéchés. Ces TOR sont des structures de typengaddenfants, halte-jeux, qui du fait qu'elles n@pgosent pas un
nombre d’heures d’ouverture consécutives suffisangepermettent généralement pas aux parents der feens activités
professionnelles.

En 2011, la FAJE a consacré CHF 497'395.- a I'atduegence.
e) Subventionnement d'autres organismes actifs dafisccueil de jour

Conformément a l'alinéa 2 de l'article 50, la FA)ersé des subventions qui ne transitent pas'ipterinédiaire des
réseaux, mais qu’elle peut accorder directememséodganismes vaudois actifs dans I'accueil de jour

A ce jour, la FAJE soutient les activités suivantes

— la plate-forme de ressources documentaipgEgjagogiques et logistiques, laquelle apparte appui
pédagogique aux structures d'accueil collectif m¢ aide logistique aux communes, aux réseaux et aux
structures ; de plus, des ressources documenthines, jeux, etc.) sont mises a disposition dademble des
lieux d'accueil, y compris pour les accueillantesnglieu familial. Un tel appui contribue a dévepap encore
la qualité de l'accueil et l'adéquation des adwifaites avec les enfants. Il aide aussi les m@aiéés a
résoudre des problémes administratifs. La subvemitroyée par la FAJE a passé de CHF 266'0020e8 a
CHF 605'000.- en 2011 ;

— pour renforcer l'information aux parents surpessibilités d'accueil proposé par les réseaukAZE a confié
a I'Association Vaud Famille le mandat de récoltenir & jour au moins deux fois par an et diffusee
information pertinente sur toute l'offre daed des réseaux dans le canton, notammant yn site
informatique. La FAJE accorde un montant annudhiftaire de CHF 8'700.- (CHF 300.- par réseau).i®fa
création du site, on constate en moyenne 135 sigitg jour et une vingtaine d'appels téléphonicues
semaine.

Le montant total des subventions octroyées lpaFAJE a d'autres organismes est passéCHF 900'000.- a
CHF 1.1 million en 2011.

f) Contr6le des subventions octroyées

L'article 51 charge la Fondation de contréler larm utilisation des subventions qu'elle accordewr e faire, elle s'est
appuyée sur les recommandations du Contréle cdnd@safinances relatives a la gouvernance et diésysde controle
interne (SCI) a mettre en place au sein de la Randa

Le Conseil de la FAJE a adopté en mai 2010 un §@sant sur trois types de contrdles :

— la vérification que toutes les subventions acgéesthux réseaux sont bien destinées a des stsudtaoeueil au
bénéfice d'une autorisation ;

— la production d'un relevé annuel, a l'aide d'uestjonnaire de données financiéres recueillieslep&ervice
cantonal de recherches et d'informations ssigties (SCRIS), des comptes consolidés deuctke des
structures d'accueil subventionnées et le contlédeindications fournies ;

— en cas de doute, la mise en place d'un mandatrdele externe.

Fin 2011, ce dispositif n'était pas encore pleinemepérationnel, notamment pour ce qui est du sdes données
financieres provenant des structures d’accueil sntionnées et du contrdle des indications fournies.

2.3.2.3 Financement de I'accueil de jour des esfant

Le tableau 2 ci-dessous présente le co(t totdbdedeil de jour dans le cadre du dispositif LA qu’il avait été estimé
dans I'exposé des motifs pour 2010, soit cing gresl’entrée en vigueur prévue de la LAJE, etitiaation effective
en 2011. Les colts 2011 présentés sont ceux driBd@roposé aux familles par I'intermédiaire déseaux (non compris
les structures privées non subventionnées) et eepasir les données transmises par la FAJE.
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,‘I])l‘}'“('::l;ﬁ?g i o7y | Coit total 2011 En % 2011
5101“ globellsde bacoueil de jone 250'452'907 — 100 % 265'959'701 100.00 %
es enfants
_ Communes : 1.4 % via
Communes (via FAJE et réseaux) la FAJE. 113'064'183 4251 %
*Communes et
Entreprises via les
Entreprises (via FAJE et réseaux) réseaux 4; %o 27'259'318 10.25 %
Entreprises
5.1% via la FAJE
Parents (via réseaux) 40 % 103'944'836 39.08 %
Confédération (via structures) 1 % 2'632'180 0.99 %
Etat (via FAJE) 6.9 % 14717377 553 %
Loterie Romande (via FAJE) 0.6 % 1'452'124 0.55 %
g:')ers (remboursement assurances, 3 1880'682 1.09 %

Tableau 2 : Coit total de I’accueil de jour des enfants subventionné

*Lors de I'élaboration de I'exposé des motifs erD@Qil n'était pas possible de procéder a des sitimuls financieres

permettant de distinguer la part financée par dlimédiaire des réseaux par les communes, respeetiiepar les

entreprises : il était en effet difficile d’anti@psi le systéme de mise en réseaux des structiaesueil, des communes et
des employeurs serait dans les faits attractif pesirentreprises. L'exposé des motifs indiquaitadgoe communes et
entreprises financeraient le 45% des codts, sablde, une fois décomptés les montants payésepgvdrents et par les
subventions FAJE et de la Confédération. Selord@@mées fournies fin 2012 par la FAJE sur la sinatles réseaux

en 2011, les entreprises financent 3.13% du caldaglpar I'intermédiaire des réseaux alors quect@amunes financent
par les réseaux 40.91% du codt total.

Il faut souligner ici le dynamisme dont ont faitepve les communes et plusieurs grandes entrepeisamatiere de
créations de places qui a permis de sdliciargement la contribution de la Confédératdans le cadre du
programme d'encouragement fédéral. Sur ces huiiédes années, ce sont CHF 14.8 millions qui omsiadté accordés
dans le canton de Vaud sous forme de subventiaiérdles (ce qui représente 14% du montant totalsdbsentions
fédérales pour I'ensemble de la Suisse, alors ajympulation du canton représente 10% de la papnlau pays). On
notera cependant que I'attractivité du systéemesdeaux pour les entreprises pourrait encore éuedajipée.

On le constate, le colt de I'accueil de jour en12Gbit cing ans aprés I'entrée en vigueur de |dHEAest supérieur de
CHF 15 millions a celui budgété dans I'exposé dedifsy alors méme que le nombre de places crééadape cette
période de cing ans représente le double du noddbmaces qu'il était prévu de développer. Cetigatibn s’explique en
particulier par le fait que les simulations finareis ont été réalisées en partant d’hypothésesesulypes de places
d’accueil qui seraient créées (accueil collectégmolaire, accueil collectif parascolaire, acctaaihilial de jour), dont les
colts sont différenciés, notamment en raison dubmende personnes encadrant les enfants. On rampétieque le
nombre de personnes encadrant les enfants essinqius élevé lorsque les enfants sont tres jewtdend a diminuer au
fur et a mesure que I'age des enfants s’éleve.

On le constate également, la proportion du finarenglobal assurée par chacun des partenairesdifiéténte de celle
présentée dans 'lEMPL, notamment en raison dedidsance démographique et de la croissance éconemjiga connue
le canton de Vaud ; la contribution des communéseaseffet tributaire du nombre d’habitants du oantcelle des
employeurs de la masse salariale soumise a I'AVS.

S’'agissant du mode de répartition des excédenthdmes dans les réseaux (part non financée paatests ou par les
subventions de la FAJE ou de la Confédération ajosi par des dons), on peut souligner ici que ahagseau fixe ses
propres régles en la matiére. Les modalités detitpa de ces excédents de charges sont les gas/an

— 10 réseaux en fonction de la proportion de lasocommation de la prestation d'accueil par les hatsitde
chague commune membre du réseau ;

— 7 réseaux en fonction de la proportion de la faijmn totale de chaque commune ;

— 9 réseaux selon un systéme mixte combinant uniilcotion en fonction de la population et une citition
proportionnelle a la consommation de la prestation

— 3 réseaux, ne comprennent chacun qu'une communassure elle-méme la couverture des excédents.
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2.3.3 Effets et perspectives

Le dispositif financier mis en place par la LAJEest' révélé efficace : I'offre d’accueil dans le tema augmenté de
maniére bien plus forte qu’envisagé au momentatoption de la loi, puisque par l'intermédiaire déseaux d'accueil de
jour, prés de 5'000 places d’accueil ont été créées ans, soit le double des 2'500 prévues. Lideapise en réseaux des
structures d'accueil, des communes et des entespestre 2007 et 2008 pour bénéficier des subventioe la FAJE a
décidé d'octroyer a titre rétroactif aux réseawormus au 31 décembre 2008, témoigne de I'effdiaiifcdu dispositif. |l
faut aussi relever que la quasi-totalité des coneswaudoises participe désormais au développeneeifaatueil de jour
des enfants, ce qui témoigne du fait que cetteaifes s'inscrit aussi dans leur champ de compé&tende responsabilité.

2.3.3.1 Ressources de la FAJE

Dans les deux premiéres années qui ont suivi Beném vigueur de la loi, les recettes de la FAJEEth supérieures au
montant total des subventions octroyées, puisquenebre de nouvelles places créées était encorestedCela a permis
a la FAJE de constituer une réserve pourmétanisme d'équilibrage (fonds de régulaogatet provision pour

subventions) qui permet de maintenir le taux devsntionnement & hauteur de 18% de la masse selaoal le personnel
éducatif des structures d’'accueil collectif puislelgorter a 20% dés 2011 et pour deux ans, ebderic la totalité des

charges salariales pour les coordinatrices dedeitéamilial de jour. Au surplus, comme on I'a giddessus, la FAJE a pu
renforcer son action incitative en accordant urtevention complémentaire de 2% pour les réseauxamte&in place un

rabais de fratries pour familles ; elle mrcae pu accorder des subventions particgligretamment pour l'aide au
démarrage et I'accueil d’'urgence, conformémentdispositions de la LAJE.

Comme on I'a vu plus haut, la création de nouvaileses d'accueil augmente évidemment la masseadalgpersonnel
éducatif pour les structures d’'accueil collectifominatrices pour I'accueil familial de jour) slaquelle portent les
subventions octroyées par la FAJE. A titre d’exemja création de 2'500 places en structure d’dccabectif génére
environ 500 nouveaux postes de travail, ce quiespond a une charge salariale brute pour 'emplogeuprés de
CHF 45 millions.

Par ailleurs, les effets combinés de I'indexati@s dalaires au co(t de la vie, de I'évolution ddaires en fonction de
'ancienneté et des améliorations des conditionsralail décidées par les employeurs exploitantsiesctures d'accueil
(en général en suivant les recommandations de dgr&#on vaudoise des structures d’accueil desnenfdfaitiere”

patronale des exploitants), conduisent égalemanteaaugmentation de la masse salariale globaléaquelle porte les
subventions accordées par la FAJE.

Début 2013, la FAJE a informé le Conseil d’Etat quatrairement & ses prévisions financiéres de mbwe 2012, sa
situation deviendrait délicate en 2013. Eretefoutre une erreur comptable de CHF 3BD0 découverte en
décembre 2012 dont il a déja été fait état plug,hme surestimation par la Fondation des monfaraiéenant du fonds de
surcompensation, soit de la contribution des enmloy non seulement dans les budget et comptesspi@s 2012, mais
aussi dans le budget 2013, a été identifi€ette surestimation a été découverte lorstpieFAJE a recu,
le 29 décembre 2012, le décompte 2011 du fondsidermpensation. Dés lors, la FAJE a été placée daasituation la
contraignant a réviser le budget 2013 qu'elle aedibpté fin novembre 2012. La FAJE se trouve dés d@ans une
situation la forcant a utiliser pour 2012 une gmen plus conséquente de ses réserves, qu'ellsémtalement en 2013,
sans que cela ne lui permette d'équilibre son budgeConseil d’Etat a par conséquent et a titreepkonnel, autorisé la
FAJE, pour remédier a cette situation, a utiligert bu partie des CHF 2 millions qu'il lui avaittomyés en 2013 dans le
cadre du soutien a I'environnement économique. &ppellera que le Conseil d’Etat avait décidé enl2@hffecter
CHF 10 millions supplémentaires a la Fondation, panches annuelles de CHF 2 millions, pour le isauu
développement de nouvelles structures et l'aidelémarrage. Conscient de la nécessité de ne pasiodné la FAJE a
modifier les subventions 2013 annoncées aux stegtpar l'intermédiaire des réseaux, le Conseitat’'® décidé de
modifier pour 2013 I'affectation de ce montant, passurer la pérennité des structures existantes.

A partir de 2014, il est nécessaire de garantr BAJE qui, conformément a I'article 49 LAJE, dwuvrir les subventions
gu’elle octroie par ses ressources et ne peut recliemprunt, une augmentation de ses ressowscésn ne veut pas
diminuer le taux de subventionnement de I'accueijalir dans le canton. Une diminution de ces rasssiwconduirait & un
ralentissement important de la mise en ceuvre de petitique publique voulue par la population, coenen témoignent
les votations populaires de 2009 et de mars 2018 peuple vaudois s’est prononcé chaque foisis @¢ 70% en faveur
d’'une intervention des collectivités publiques, tBéd communes, pour développer I'accueil de jous dafants, quil
s'agisse de I'accueil parascolaire (votation sauticle 63a Cst-VD) ou de la mise a dispositiorsttactures d’accueil pour
les enfants (votation fédérale sur le projet dietconstitutionnel sur la famille).

Une diminution des ressources de la FAJE pourr&inen mettre en danger de I'existence de structusescukil qui
pourraient étre amenées a fermer si elles ne digspas du soutien nécessaire des collectivitbliques. En effet, il
parait difficile d’augmenter les tarifs facturésxaparents, dés lors que comme le soulignait le agpge I''DHEAP,
I'accessibilité financiére de I'accueil de jour pdas familles qui selon la LAJE doit étre garardemande a étre mieux
assurée.
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Par ailleurs, les communes et les entreprises mesmies réseaux ont déja consenti un effort finargiportant pour
satisfaire progressivement la demande de la papnlaes derniéres années en constituant les réstanxassumant plus
de 50% des codts. Elles devront continuer de te @és lors que I'offre d’accueil ne permet pagémondre encore aux
besoins des familles et se développera ces prazhaimées. Les communes devront par ailleurs flaieea des charges
supplémentaires pour la généralisation de l'acqathscolaire des enfants de 4 a 12 ans et I'éxtede cette prestation
aux adolescents de 12 a 15 ans, voulues par leefatise en ceuvre du nouvel article 63a de la Gatieti vaudoise
(Ecole a journée continue). Elles devront en gffeposer une offre adaptée aux familles qui emtdeodemande.

Convaincu de la nécessité d’assurer la pérennitélisjpositif existant et d’accompagner le développeinde I'offre
d’accueil sur tout le territoire cantonal, le CahsEEtat a annoncé dans son programme de légi€la2012-2017 son
intention d’augmenter le financement de I'Etat aHAJE. Par ailleurs, il est important que la FAJiEpdse d'une
planification solide pluriannuelle de ses ressosimeur établir son plan stratégique et éviter desups dans le pilotage du
systeme et le processus d'incitation par les suinmsn S’agissant de la contribution de I'Etat, uégociation a eu lieu en
2010 et 2011 entre le Conseil d’Etat et le Cormdeifondation de la FAJE en vue d'établir un acaandle cadre financier
des contributions de I'Etat a la FAJE de 2011 a42@Inalement, I'accord signé entre I'Etat et [aJEAe 6 avril 2011 porte
sur les années 2011 et 2012. Un nouvel accordmiastm 2013 a également été conclu, qui comprepthled’action de la
FAJE pour sécuriser sa comptabilité, et assuremdeiére plus précise le suivi et le contr6le ddsventions qu’elle
octroie, conformément au mandat que le Grand Cbhse donné dans l'article 51 LAJE.

Le Conseil d’Etat propose des adaptations de laELAdur stabiliser le financement de la FAJE etdssurer des
ressources suffisantes. Ces propositions sontmigEsesous point 3.

2.3.3.2 Subventionnement par la FAJE

Exercant la compétence que lui donne la LAJE, |I3E-A décidé des taux et modalités de ses subventarant compte
des indications du législateur et des ordres dadgnar contenus dans I'exposé des motifs. Dans s@meg d'octroi de
subventions, la FAJE a su se montrer imaginativwe ém inscrivant son action dans le cadre |égad. dubventions sont
ainsi progressivement montées en puissance et®aidéptées pour atteindre les objectifs de la LAJESt par exemple,
notamment lorsqu’elle a décidé de prévoir une satime complémentaire pour les réseaux qui accordantabais aux
familles placant des fratries, afin de mieux teng¥es I'accessibilité financiere des prestations.

Structures d’entreprises

Si le dispositif financier a eu un effet fortemémtitatif sur les communes, il ne s’est pas avé&igsiaefficace a I'égard des
entreprises. Ces derniéres n'ont en effet pas 6 mombreuses qu’'escomptées a devenir membrestsksux, alors
méme que leur implication financiére dans le digf@st importante.

Se fondant sur I'article 59, alinéa 2, au sujesgsteéme de rétrocession aux employeurs et aux caesnie Conseil de la
FAJE, dans son rapport, propose au Conseil d’Etatedpas prolonger la période de validité de geodisf transitoire. La
non-prolongation des possibilités de rétrocessemtaure CHF 3.2 millions dans les ressources #A\HE. En revanche,
d’'autres mesures sont suggérées en faveuredieprises. Les propositions du Conseiltat’Evont dans le sens
recommandé par le Conseil de fondation dans la mesu il nest pas proposé de prolonger les régsioas qui ne
touchaient les contributions que des communestet@ises qui soutenaient, I'accueil de jour dearms avant I'entrée en
vigueur de la LAJE. Des propositions sont faitesrgmutenir les structures d’entreprises.

2.3.3.3 Financement de I'accueil de jour des esfant

Comme prévu par la LAJE, le financement de I'adcdeijour des enfants a été assuré par les dit@artenaires, les
communes et entreprises financant une part |égétephes importante que celle prévue dans I'expasgrdotifs (52.76%
en 2011, alors que la proportion indiquée dans PEMetait de 51.5%). La contribution de I'Etat est peu moindre
gu'annoncé (5.53% en 2011, alors que la propoitidiquée dans 'EMPL était de 6.9%), la contribatide I'Etat a la
FAJE montant en puissance moins rapidement quaupir sous point 2.3.2.3.), les parents finan¢8f des colts
en 2011 (40% prévus dans I'EMPL).

A titre comparatif, on signalera ici que la rép#ti de la prise en charge des colts entre camioosmmunes varie selon
les cantons. A Genéve, le financement cantonal paacueil préscolaire a été supprimé en 2007 ea sétabli en
application du contre-projet a l'initiative "poun véritable politique d’accueil de la petite emfelhaccepté en votation
populaire en juin 2012. Selon une étude du Buredrad réalisée en 2010 pour la Conférence destdoes et des
directeurs cantonaux des affaires sociales en 28%X@partition des colts des creches non payélepgarents et d’autres
recettes entre canton et communes est de 18%eaanton, 82% pour les communes a Neuchétel, dep®#de canton,
70% pour les communes en Valais, de 72% pour leonagt 28% pour les communes dans le Jura. Lailmudrgeoise
du 9 juin 2011 sur les structures d’'accueil extrafial de jour prévoit qu™avec son soutien, I'Efatend en charge 10% du
co(t moyen des structures subventionnées" (aft.®).a
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3 CONCLUSIONS DU RAPPORT ET PROPOSITIONS

La loi vaudoise a servi de modele a d’autres camten particulier pour son dispositif financier gui associant les milieux
économiques, a constitué une innovation en Sulsse.cantons de Neuchéatel et de Fribourg ont a#miis dans leur
Iégislation récente le mode de financement prévoyae participation des employeurs. A titre indfcain signalera ici
qgue la loi fribourgeoise prévoit que la contributides employeurs se monte a 0.04% des salairesissauoontribution
pour les allocations familiales (art. 10 let. b 2hde la loi du 9 juin 2011 sur les structurescdigeil extrafamilial de jour,
entrée en vigueur |e"bctobre 2011). La loi du 28 septembre 2010 sucliad des enfants du canton de Neuchétel prévaoit,
quant a elle, que la contribution des employeutiese au plus a 0.18% des salaires déterminards &eloi fédérale sur
'assurance-vieillesse et survivants et qu’ellefegte chaque année par le Conseil d’Etat. Le Cbd&etat neuchatelois

l'a fixée a 0.16% pour 2012, soit le double du tactuellement appliqué dans le canton de Vaud, déadé de
'augmenter légerement pour le passer a 0.17% #8.20

3.1 Mesures légales envisagées

Les modifications légales proposées par le CormbsEilat visent a adapter le dispositif pour en recdo I'efficacité et
I'efficience dans la durée. Ces modifications desatsuivantes :

— Modification de l'article 31 fixant les conditions qu'un réseau doit remplirupcétre reconnu. Il s'agit
d’ajouter un nouveau critére a savoir I'exigencargtre en place une liste d'attente centralisémetant de
documenter et mieux évaluer I'adéquation entrefrboét la demande et d’en garantir une meilleurgtige.
Une telle obligation permet également de facilircoordination au sein des réseaux entre lesrdiffés
structures d’une part, et de faciliter par ailleirsormation aux parents.

— Modification de l'article 45 fixant la contribution de I'Etat a la Fondationelt proposé que l'article 45 soit
modifié de sorte a préciser que la contributioriraile de I'Etat est fixée annuellement par dédegts le cadre
de la procédure budgétaire en référence au Progeaertégislature.

L’article 45 est également modifié pour précisefuga convention sera signée entre I'Etat et la FAJE
I'objectif de cette disposition est de s’assureibdn usage de la contribution octroyée a la FAJH'Rtat, qui,
comme toute subvention servie par I'Etat, fait j&td’un suivi. Cette convention permettra a I'Efatdisposer
a cette fin de données fiables et consolidéesassitliation de I'accueil de jour des enfants. Cpttision
tient compte des dispositions particulieres deAdE qui dérogent a la loi sur les subventions étdganent a
la Fondation la compétence de fixer les taux, mriéet modalités des subventions qu’elle versestuictures
par l'intermédiaire des réseaux (art. 50), et quthargent du suivi et du contrbéle de ces subvestfart. 51),
notamment par l'obtention des comptes des résedustractures d'accueil, éléments prévus pour la
reconnaissance des réseaux (art. 31 al. 1 let. d).

Il est également proposé de modifier I'article 4fuppréciser qu’'en plus de sa contribution ordmdirée
dans le cadre de la procédure budgétaire, I'Eteteva la FAJE des montants au titre de I'aide avagéage,
ainsi qu’'une contribution en sa qualité d’employeur

— Modification de I'article 46 fixant la contribution des communes a la Fondapan décret du Conseil aprés
consultation des communes pour une période deasiacet non plus de deux ans : cette modificatiabilste
le financement de la Fondation et permet égaleragrtcommunes d’avoir une bonne prévisibilité dans |
durée pour leur engagement a I'égard de la Fonaatio

— Modification de l'article 50 par l'introduction d’un nouvel alinéa 2 bis, préui$ qu’'a titre exceptionnel, la
FAJE peut octroyer des subventions a des structutag non lucratif mises en place par des ensegnpour
leurs employé-es, dés lors que ces structures momitlu avec un réseau reconnu une conventiorte Cet
convention contiendra notamment les critéres sigdeié d'accessibilité aux places d’accueil, la tple
tarifaire appliquée aux parents et les donnéesdigeaes et statistiques a fournir a la FAJE patdtimédiaire
du réseau concerné. La FAJE pourra demander goenlgntion contienne d’autres éléments lui permetta
par exemple de s'assurer de la viabilité dans l@alue la structure d'accueil concnernée. Le Cbrei
fondation devra fixer les taux, critéres et modalitle ces subventions exceptionnelles ;

— Modification des dispositions transitoires par l'introduction d’'un article précisant que tantribution
ordinaire de I'Etat tient compte d’'un déploiememt Itbffre en places d'accueil visant en principea
gue le taux de couverture, soit le nombre de plpomes 100 enfants, augmente de 0.8% par an jusqu’en
2017. Cette disposition prévoit également que degefs de décrets seront soumis au Grand Conseil en
2014 pour la contribution ordinaire de I'Etat aHAJE au titre de I'année scolaire 2015-2016 ; eh520our
I'année scolaire 2016-2017 ; et en 2016 pour I'emnseblaire 2017-2018Cette disposition permet d'assurer au
systeme global de I'accueil de jour des enfantprévisibilité financiére nécessaire a sa stabjpiéhdant la
présente |égislature, et de tenir compte du faét ljon nombre de structures et notamment toutestrigstures
d’accueil parascolaire sont organisées en tenanptdu rythme de I'année scolaire.

Ces propositions de modifications n’ont pas faibjet d'une consultation au sens ou on I'entendthallement pour les
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projets de loi. Elles ont néanmoins été discuté&es &es différents partenaires de I'accueil de jpes enfants, notamment
avec des membres du Conseil de fondation de la [eAdiEvraient permettre de répondre a des préotonpaxprimées a
réitérées reprises lors de séances avec des mefndtsede I'Etat ou lors des débats au Grand Closiseides objets liés a
l'accueil de jour des enfants. Ces propositiongaient permettre d’accompagner, tout en I'optimiséndéveloppement
de l'accueil de jour des enfants que la populatiosoutenu en 2009 et en 2013 a deux reprises atioropopulaire en
s’exprimant a plus de 70% en faveur d’une actidoligue cantonale et communale dans ce domainepliboration avec
les partenaires privés (votation en 2009 sur bidtrction dans la Constitution cantonale de I'agti6Ba sur I'école a
journée continue, et votation en 2013 sur l'intratthn dans la Constitution fédérale d’'un article lsufamille).

3.2 Budget indicatif

Les modifications de la LAJE proposées par le Cibn4etat ont des incidences sur le financementégéhde I'accueil de

jour subventionné. Ces incidences portent d'uné qarles ressources de la FAJE, et d’autre pardesusubventions que
cette derniére octroiera aux structures d’accuedamment du fait de ses ressources futures. Ilfets efe la modification

de la LAJE proposée visant a introduire la posgibflour la FAJE de subventionner les structuresalieil mises en place
par les entreprises pour leurs employé-es ayarticame convention avec un réseau d’accueil de fjeconnu) ne font

pas l'objet ici de propositions de budget dées lguge, conformément a la volonté du Grand Conseiriege dans

larticle 50 al. 2 de la LAJE, la FAJE est l'autéricompétente pour décider des taux, criteres etaltés de ses
subventions. Dérogeant en cela a la loi sur lesentions, la LAJE reconnait ainsi pleinement lee riilndamental des
communes et des entreprises, qui sont représeatéesin du Conseil de fondation de la FAJE, damsis& en ceuvre de
cette politique publique.

En revanche, les incidences financieres des autdifications proposées sont présentées ci-dessousla base de
simulations effectuées a partir des données dibfemiElles doivent donc étre considérées averdlrves d'usage. Ces
simulations prévoient un soutien au travers dedaB-de I'accueil des enfants de 0 & 12 ans ; allegréjugent en rien des
résultats des négociations Etat-communes concelamanise en ceuvre de l'article 63a Cst-VD, pas pus des décisions
qui pourraient étre prises a cet égard par le G€oseil. Elles ne préjugent pas non plus du résuttes discussions qui
seront menées sur la question des conditions céilabes enfants (cadres de référence) avec lesuritioncernés.

Les simulations financiéres se fondent sur I'obfepie le Conseil d’Etat a annoncé dans son prograrde législature, a
savoir un développement de l'offre d'accueil detesaque le taux de couverture de l'accueil croidsaqoe année. On
rappellera pour mémoire que le taux de couverterecacule en prenant en compte le nombre de pld@esueil
proposées aux familles en fonction de I'age desrgafconcernés. Utiliser le taux de couverture pgesrrsimulations
financiéres permet de tenir compte de la croissdéosographique attendue dans le canton.

Selon les données de Statistique Vaud, Ux @e couverture de l'accueil de jour dedaets dans le canton était
de 20 places pour 100 enfants en 2011 (structuessubventionnées comprises). Ce taux de couvengi@mptabilise
gue les places d’accueil faisant I'objet d’autditea dans le cadre du régime d’autorisation et ulwesllance ; ne sont
donc pas prises en considération les structurem@sont pas soumises a ce régime, notammentrigtuses d'accueil
parascolaire qui n'ouvrent qu’a un moment de larnée, de type cantines ou restaurants scolairesst@ectures d’accuell
qui répondent aux besoins des familles ne sonsplgentionnées, raison pour laquelle elles ne gasiprises en compte
dans le cadre des présentes simulations financieres

Dans le canton de Vaud, on peut noter que le tauxaliverture varie selon le mode d’accueil prop@E3 places
pour 100 enfants en accueil collectif préscolairers prend I'ensemble des structures (taux qui @assl7.6 places
pour 100 enfants si on ne considére que les plamapatibles avec une activité professionnelle anpgmps), 10.1 places
pour 100 enfants en accueil collectif parascolate4.9 places pour 100 enfants en accueil famdiégajour). Ce taux de
couverture était de 17.7% en 2009 et de©9%8en 2010, soit une augmentation respectwende + 1.2 places
pour 100 enfants en 2010, de + 1.1 places poureh@hts en 2011. Selon les données disponiblepeanestimer qu'il
sera a fin 2012 de 20.9 places pour 100 enfanisuse croissance de + 0.9%, ce qui signifie urelégssement de la
dynamique. Les données annoncées par les réseatcoudil de jour a la FAJE concernant les placed gst prévu de
créer en 2013 permettent d’estimer que le tauxaleerture de I'accueil (y compris les structures sobventionnées)
sera de 21.8% en 2013.

Ces taux de couverture sont des taux moyens isteern effet des différences régionales, parfojgortantes, selon les
modes d’accueil, comme le montrent les donnéestdiist®jue Vaud publiées en octobre 2012. Ainsi geemple, les
régions de Lausanne, Vevey et Rolle et environsuontaux de couverture pour I'accueil collectif gzélaire supérieur
a 30%, alors que la région de Montreux connaitaux tde couverture de 22%, et celles de Sainte-Gzbidu Pays
d’Enhaut de respectivement 4.6% et 8.5%. Il en @arm&me pour I'accueil collectif parascolaire, alex taux les plus
importants dans les régions de Lausanne (28.7%)]afee-Sainte (18.5%) et de Nyon (17.6%), et des taoins
importants dans les régions Morges-Aubonne et dmdi Saint-Légier (respectivement 8.3% et 8.4%)rsafue le
nombre de places d'accueil parascolaire y a fongenaeigmenté. S’agissant de I'accueil familial derjole taux de
couverture le plus important se trouve dans leensgdu Nord-Ouest lausannois (11%), de Bussigra\giSainte-Croix
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(9.3%), Orbe-La Vallée (8.4%) et Gland (8.2%)es différences s’expliquent par les ca&ristiques régionales,
notamment en matiére d’organisation familiale, oumatiére de nombre d’emplois.

A titre comparatif, on signalera ici que la loi $aiccueil des enfants du canton de Neuchéatel dsepBembre 2010, entrée
en vigueur au %janvier 2012, vise un "développement de I'offre adiaeil de sorte a atteindre un taux de couverture
de 30% pour I'accueil préscolaire et de 15% paacdueil parascolaire” (article premier let. f). Bde canton de Geneve,
le taux de couverture dans les structures d’acclgela petite enfance (0-4 ans) est passé de 2520&ha 35% en 2010,
sans encore satisfaire la demande.

Sur le plan européen, on mentionnera que le Coesriipéen a fixé en 2002 comme objectif pour 2@1fike en place de
structures d’accueil pour au moins 90% des enfagés entre trois ans et I'age de la scolarité atdige, et au moins 33%
des enfants 4gés de moins de 3 ans (Objectifs deelBae). Dans la zone de I'Organisation pour lap&vation et le

développement économique (OCDE), 76% des enfan& aé& ans fréquentent une forme de structure féerde garde

d’enfants en 2008, alors qu'ils n'étaient que 64%4.898.

Le scénario retenu pour le développement de I'acclgejour vise & augmenter en principe le tauxcdeverture de

l'accueil (soit le nombre de places pour 100 esipde + 0.8% par an, jusqu’a atteindre en 2017ur tle couverture de
25%. Ce scénario tient compte de la croissance géphique en se fondant sur le scénario de baselpauoissance
démographique préparé par Statistique Vaud. I tteermpte également d’'un taux de création de placascueil non

subventionnées similaires a celui enregistré e2EL et 2012 (+ 75 places par an dans des stractiites standard par
Statistique Vaud, a savoir les garderies, les @gcles centres de vie enfantine, les unités d&cpour écoliers, les
accueils pour enfants en milieu scolaire, etc.).pkaportion de places subventionnées en accudiatibl et en accueil

familial reste identique a celle de 2012, soit 7@&4places en accueil collectif et 30% en accusiilfal.

Selon ce scénario, il est prévu de créer entre 202917 5'672 places d’accueil, dont 5297 platdwentionnées. Ces
éléments reposent sur des projections démograghiquieexpliquent les variations annuelles dansdmbre de places
créées ; ils doivent étre considérés avec leswéselusage. On peut signaler ici que pour mainteriaux de couverture
au niveau 2012 en tenant compte de la croissanoegtéphique prévue selon les projections de StatestVaud, soit

pour ne pas péjorer la situation des famillesaildrait créer entre 2013 et 2017 environ 2'300eglataccueil, dont on
peut estimer que 2'000 seraient subventionnées.

Le tableau 3 ci-dessous montre une simulation deolution des places d’accueil depuis 2012 (sekm données
disponibles en février 2013) jusqu’en 2017.

- 5 Evolution
Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 - 2017
Taux de couverture 20.9 % 21.8% 22.6% 234 % 24.2 % 25 % +4.1%
Nombre total de
places (collectif et 207564 217639 227697 237827 257026 26’236 + 57672
tfamilial)

Nombre total

fiePF‘C?S L 16°828 17°828 18°811| 197866 207990 22°125 +5°297
subventionnées

(collectif et familial)

Nombee Fle gl 3736 3811 3'886 3'961 4036 4111 +375
non subventionnées

T | #1075 +1°058| +1'130| +1°199| +1°210 +5°672
places créées

Nombre total de

places = ~|  +1°000 +983| +1°055| +1'124| +1°135 +57297
subventionnées

créees

Nombre de places en

accueil collectif -- + 800 + 666 +716 + 764 + 772 +3°718
créées

Nombre de places en

accueil familial == +200 +317 + 339 + 360 + 363 +1 "579
creéées

Tableau 3 : Création de places d’accueil — 2013 — 2017, estimations

Les simulations financieres sont effectuées emtet@mpte des hypotheses et éléments suivants :
Pour les ressources de la FAJE :
— les ressources de la FAJE doivent lui permetaeodt un budget équilibré, ce qui impliqgue une angmtation
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progressive des contributions ; compte tenu deglgement financier important des communes et des
entreprises au travers des réseaux, cette augientst assurée par une adaptation de la contibute
I'Etat ;

la contribution des communes a la FAJE resteefixd”HF 5.- par habitant jusqu’en 2017 et tient ptende
'augmentation de la population selon le scénaedase de Statistique-Vaud ;

le taux de contribution des employeurs reste 08%. de la masse salariale soumise a I'AVS ; dass le
simulations financieres, la masse salariale n'astipdexée ;

la contribution de la Loterie Romande reste ingjée ;

la contribution de I'Etat a la FAJE integre ergwise dés 2017 la contribution de CHF 2 milligras an
octroyée fin 2011 pour 5 ans par le CE dans leecddrson soutien au développement économique doncan
la contribution de I'Etat est par ailleurs augmenti& sorte a équilibrer le budget de la FAJE etnp#re un
développement de l'offre d'accueil annuel de +plage pour 100 enfants ;

Pour les charges de la FAJE :

le niveau des subventions de la FAJE pour I'atclgejour resterait stable par rapport a 2012 soitmontant
moyen de CHF 2'800.- par place d’accueil colleetiide CHF 760.- par places d’accueil familial (dées
FAJE), ce montant étant consacré au subventionrtedemncoordinatrices et du personnel des struciees
coordination de I'accueil familial de jour ; le ntant moyen versé pour l'aide au démarrage poupleses
d’accueil collectif resterait au niveau de 2012t $£HF 4'500.- par nouvelle place. Dans les sinoihest
financieres, ces différents montants ne sont exis ;

dés 2014, le montant de CHF 2 millions octroye Ijigtat au titre développement économique ne sglas
affecté a l'aide a la pierre, mais au subventiorev@ordinaire des milieux d'accueil, et dés lotégné dans la
contribution ordinaire de I'Etat ;

les subventions aux organismes vaudois sadifns I'accueil de jour (Croix-Rouge vaudpi®EP, etc.)
resteraient au niveau 2012 ; elles ne sont paséededans les simulations ;

les charges de fonctionnement de la FAJE serddégigrement augmentées (de CHF 600'000.- en 2013 a
CHF 700'000.- dés 2014, pour tenir compte des vesse nécessaires a un renforcement du suivi et du
contréle des subventions versées par la FAJE.

Pour le codt global de I'accueil de jour subventi®mlans le cadre du dispositif LAJE :

le colt de l'accueil de jour des enfants dépenflamement du type de places créées, et notamimeumnt
l'accueil collectif de la proportion de places dtaeil préscolaire et de places d'accueil parasenlat, pour
'accueil familial de jour, l'option retenue poued présentes simulations financiéres consiste tr by
I'hypothése que les subventions versées par la RAXEStructures par l'intermédiaire des réseaurmp#ront
de continuer de financer 15% des codts totauxyretette base d’extrapoler le montant du colt dlpba

la répartition du financement du co(t global’dedueil de jour des enfants se fonde sur les éi&ésentés
pour les simulations des ressources de la FAJHIsyoothése que la participation directe des gumises au
financement des colts des structures augmentesal@amnéme proportion que le codt global, notamrgefte
aux mesures proposées a l'article 50, sur I'hypsgttgue les familles continuent de financer global@n39%
des colts, le solde étant a charge des communetAlR prévoyant que la politique tarifaire est de |
compétence des réseaux, et donc dans les faitgoda®munes, il n'est pas proposé dans le présentlEd4P
mesures visant & améliorer I'accessibilité finarecide I'accueil, méme si cet élément reste probiéone,
ainsi que cela a été souligné plus haut.

Les tableaux ci-dessous présentent les différédéisedts de ces simulations financiéres.

Le tableau 4 présente a titre indicatif les ressources de lad&ton, pour le scénario permettant a la FAJE de
maintenir ses subventions au taux actuel, d'assarpérennité des places existantes et de soutanitéveloppement de
I'offre jusqu’a atteindre un taux de couverture 2ig places pour 100 enfants en 2017. On constatdagquentribution
totale de I'Etat, a savoir sa contribution anrmieldécidée pourrait augmenter jusqu'a presquebldo pour
atteindre CHF 35.28 millions en 2017, soitCHF 18.8 millions par rapport au budget 2013. Pantribution
totale de I'Etat, on entend sa contribution ordimadécidée par décret dans le cadre de la progdalhwdgétaire, sa
contribution pour I'aide au démarrage qui providetl'affectation de montants du Fonds pour I'enéantalheureuse et
abandonnée, et sa contribution en tant qu’employ®elon ces simulations financieres, la contributiotale de I'Etat de
Vaud représenterait en 2017 59.2% des ressourdas-deJE.
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En millions de frs 2013 2014 2015 2016 2017

Ressources totales de la FAJE 42.53 52.39 54.72 57.20 59.65
Contribution annuelle totale de I’Etat,
o 18.4 28.16 30.45 32.88 35.28
en millions de frs
Dont subvention ordinaire 12.20 23.96 26.25 28.68 31.08
Dont aide au démarrage 2.40 2.4 2.4 2.4 2.4
Dont contribution en tant qu’employeur 1.80 1.8 1.8 1.8 1.8
Dont montant au titre du soutien au 2.00
développement économique (1) '
Contribution supplémentaire de I'Etat
. ] ., +9.76 +2.29 +2.43 +4.4
par rapport a I’'année précédente
Contribution supplémentaire de I'Etat
-- +9.76 +12.05 +14.48 +18.88
par rapport au budget 2013
Part des ressources de la FAJE financée par I'Etat 43.26 % 53.75% 55.64 % 57.5% 59.2 %
Contribution annuelle des communes 4.5 4.60 4.64 4.7 4.73
Dont contribution ordinaire
. 3.63 3.73 3.77 3.82 3.86
(CHF 5.- par habitant)
Dont contribution en tant qu’employeur 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87
Part des ressources de la FAJE financée par les
10.58 % 8.78 % 8.48 % 8.19% 7.93%

communes

Contribution annuelle du secteur privé, en tant
qu’employeurs (0.08 % de la masse salariale 18.13 18.13 18.13 18.13 18.13
soumise a I’AVS)

Part des ressources de la FAJE financée par les

. L 42.63 % 34.61% 33.13% 31.7% 30.4 %
entreprises privées
Loterie Romande 15 1.5 15 15 1.5
Part des ressources de la FAJE financée par la
3.53% 2.86 % 2.74% 2.62% 2.51%

Loterie Romande

Tableau 4 — Ressources de la FAJE — 2013 — 2017 — estimations

(1) Les montants octroyés par I'Etat au titre du soutl développement économique sont inclus dans la
contribution ordinaire, pour les années 2014 — 2pL& sont pérennisés des 2017.

Bon nombre de structures d’accueil, et en pargcdiensemble des structures d’accueil parascolfretionnent en
s’alignant sur le rythme de I'année scolaire. Last@ats passés entre les structures d’accueis gtdeents qui fixent la
fréquentation des enfants et les montants dedejsensions dont les familles doivent s’acquigent notamment conclus
selon cette périodicité. Pour assurer au systeaimbtle I'accueil de jour la prévisibilité finanmenécessaire a sa stabilité, il
est proposé de fixer la contribution ordinaire '&¢dt en tenant compte de cette périodicité denégnscolaire. Il est ainsi
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proposé de soumettre au Grand Conseil un projdédeet fixant la contribution ordinaire de I'Etaiyy la période ao(t 2013
— juillet 2015.

Par la suite, un projet de décret tenant compta gériodicité de I'année scolaire sera soumis@m2u Grand Conseil pour
fixer la contribution ordinaire de I'Etat. Cette ni@re de faire permet de poursuivre I'objectif fokeéns le programme de
Iégislature tout en tenant compte de I'évolutiodalplanification financiére, revue chaque annéde@&onseil d’Etat.

Le tableau 4 bis ci-dessous présente le financedeeliEtat a la FAJE selon cette périodicité (péeiganvier — juillet :
7/12™; période aolt — décembre : 5/12des contributions présentées dans le tableate3phleau 4 intégre également le
fait que dés 2014, les CHF 2 millions annuels ab&ésipar le Conseil d’Etat au titre du soutien atelippement économique
pour la période concernée sont inclus dans la ibaion ordinaire.

En millions de frs

Aot 2013 — juillet

Aot 2014 — juillet

2014 2015
Contribution totale de I'Etat, en millions de frs 24.10 29.50
Dont subvention ordinaire 19.06 25.30
Dont aide au démarrage 2.40 2.40
Dont contribution en tant qu’employeur 1.80 1.80
Dont montant au titre du soutien au développemesh@mique 0.83 q

Tableau 4 bis : Financement de I'Etat a la FAJB&t 2013 — juillet 2015

Le tableau 5 présente, a titre indicatif,

les chargle la FAJE, a savoir les subventions a I'accueil

collectif et familial, les aides au démarrage, Rsbventionnements particuliers (accueil d'urgenes @nfants,
organismes actifs dans I'accueil de jour des enjagit ses charges de fonctionnement, selon leseéténrmentionnés ci-

dessus.
2013 2014 2015 2016 2017

Ressources totales de la FAJE 42.53 52.39 54.72 57.20 59.65
Charges totales 48.78 52.39 54.72 57.20 59.65
Dont 51.1b\'81‘1t10.11}1e111e11t pour ’accueil 13 474 195 5176 5417
collectif et familial

Dont aide au démarrage 3.9 3 322 3.44 3.47
Dont subventionnement particulier (accueil

d’urgence, organismes vaudois actifs dans 1.26 1.3 1.3 1.3 1.3
I"accueil de jour...)

Dont charges de fonctionnement 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7

Tableau 5 — Charges de la FAJE 2013 — 2017 - estumations

On constate qu’en 2013, le budget de la FAJE ptésen déficit de CHF 6.25 millions, que la Fondatjorévoit de
financer avec les subventions non encore distriblEeannées précédentes (réserves) et tout ae gast CHF 2 millions
octroyés par I'Etat pour le soutien au développdanéennomique. Dés 2014, I'augmentation de la countion de I'Etat
permet d'assurer a la FAJE un budget équilibr&éoeformément au programme de Iégislature 2012-20ddcompagner
le développement de I'offre d’accueil, avec uneraegtation en prnicipe du taux de couverture decliad de jour proposé
aux familles.

Les charges de fonctionnement de la FAJE augmedéee®HF 100'000.- entre 2013 et 2014 pour permattaeFondation
de disposer des ressources nécessaires au dispesitiivi et de contréle des subventions qu'adie. s

On peut rappeler encore une fois que le maintietady actuel de couverture de I'accueil de jour elgfsints, compte tenu
de la croissance démographique prévue, impliquei &dul la création de plus de 2'300 places d'ataliei 2017,
dont 2'000 subventionnées. Cela impliquerait unt copplémentaire en 2017 pour I'Etat par rapporbadget 2013 de
plus de CHF 10 millions, compte tenu des hypoth@sésentées ci-dessus concernant la participati@ndiére des
différents partenaires.

La répartition entre partenaires payeurs du cof#tl tde I'accueil de jour des enfants subventionaésdle cadre du
dispositif LAJE est présentée a titre indicatif siémtableau 6 ci-dessous.
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2011 - total | 2011, en % 2017 2017, en %
Cout global de l'accueil de jour des enfants subventionné | 265'959'701 100.00 % | 384'310'000 100.00 %
Communes (via FAJE et réseaux) 113'064'183 42.51 % | 162'991'790 42.41 %
Entreprises (via FAJE, réseaux et autres) 27'259'318 10.25% | 30'163'042 7.85 %
Parents (via réseaux) 103'944'836 39.08 % | 150'199'597 39.08 %
Confédération (via structures) 2'632'180 0.99 % 0 0.00 %
Etat (via FAJE - estimation) 14'717'377 5.53 % | 35'280'000 9.18 %
Loterie Romande (via FAJE) 1'452'124 0.55 % 1'500'000 0.39 %
Divers 2'889'682 1.09 % 4'175'571 1.09 %

Tableau 6 — Cott total de I’accueil de jour subventionné — 2011 — 2017 - estimations

La proportion des financements du co(t total efae différents partenaires varie, pour ce qui estl’Htat et des
entreprises privées, alors que les ordres de guarrdstent similaires pour les communes et leslfasiS’agissant des
entreprises privées, cela est notamment di awdaitles simulations financieres ont été réaliséeterant compte d'un
principe de prudence : aucune indexation n'a éfécefée s’'agissant des masses salariales, qudissa de la masse
salariale globale soumise a I'AVS, ou de celle ggactures d’accueil ; il est en effet difficile d@ire des projections
fiables a cet égard. Par ailleurs, il n’est pas plus possible d'anticiper les effets qu’auront feesures proposées en
faveur des entreprises (voir sous modificationgppsees de l'article 50). Si ces mesures ont I'effeitatif escompté, la
part du financement assuré par les entrepriseaidétre supérieure a celle indiquée dans le tabfed.a Confédération
ayant annoncé son intention de ne pas poursuivr@smgramme d'impulsion en vue de la création dectiires d’accueil
au-dela de janvier 2015, aucune contribution fddérest prévue dans le cadre des simulations ¢igéaes pour 2017.

Avec les hypotheses posées, la part de I'Etatrsanfiement global serait juste en deca de 10% dutetl de I'accueil
subventionné. Cette proportion correspond a célblemment retenue dans la nouvelle législation diooade Fribourg.
On peut rappeler ici que plusieurs études menéesisi@0 ans en Suisse comme dans d'autres pay®mgihisation de
coopération et de développement économiques (OQIDE)montré que les contributions des collectivipébliques en
faveur de I'accueil de jour des enfants ont desméges positives pour la société. La mise en mlacgructures d'accuell
de jour permet en effet aux parents de conciliéiviggs professionnelles et familiales, répondamtcela aux besoins de
I'économie ; elle permet également a des persoand®néfice de I'aide sociale de se réintégreregmidnnellement. Les
structures d’accueil sont également des lieux dornt, avec les familles, a la socialisation &indégration des enfants.
Les études menées en Suisse ont montré que chaaeirfvesti dans I'accueil de jour des enfantposi® en moyenne
trois francs a la collectivité et un franc aux poms publics, au titre des recettes fiscales.

4 REPONSE DU CE AU POSTULAT DE M. LE DEPUTE B. BOREL
a) Rappel du postulat développé par Monsieur le Dépé Bernard Borel

“La Loi sur l'accueil de jour des enfants (LAJE) 80 juin 2006 avait été saluée par I'ensemble dan@rConsell
comme une percée importante dans I'édificationelwéelle politique familiale, permettant d'assugéetous et a toutes de
conjuguer vie professionnelle et vie de famill@sdéurs désirs.

D'ailleurs I'article 1 de cette loi a pour objet édendre, sur tout le territoire du canton, a urferesuffisante en places
d'accueil, accessibles financiérement.

Cette méme loi incite fortement les collectivitébligues, les partenaires privés et les différerseactures d'accueil de
jour a se constituer en réseau.

Par ailleurs, l'article 29 stipule que "chaque résefixe sa propre politique tarifaire en fonction devenu des personnes
ayant l'obligation d'entretien directe ou indireae I'enfant accueilli.". Or, dans la réalité, oorcstate que la maniére de
définir les revenus déterminants des parents parénconsidérablement d'un réseau a l'autre. Despla proportion de
financement entre parents et pouvoirs publics peuter considérablement. A Lausanne par exempke,pl@rents ne
payent pas plus de 20% du prix coltant, il s'agit30% dans la région de Vevey et de 40% dans l@méde Morges,
alors gu'ailleurs, comme dans le Chablais, les ptsgourraient payer prés de 80% pour un revenemdinant (brut, en
l'occurrence) de quelque CHF 100'000.-. C'est arstoas ce qu'annonce la grille de tarification anoée aux parents a
mi-mars en cas d'application.

Toujours dans le Chablais, on observe aussi quesdéace de réels rabais de fratrie charge considérabnt la classe
moyenne. Cela aggrave le risque avéré que certaaments recourent a d'autres formes d'accueil ae ge retrouvent
sans solution. Il en résulte que souvent I'un deemqts (et c'est souvent la femme) renonce a tilavace qui va a
I'encontre de l'esprit de la LAJE.

C'est comme ca que des frais de garde peuvenveréeCHF 4'500.- par mois pour 3 enfants (au lou CHF 2'880.-
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jusqu'ici), soit pres de CHF 50'000.- par an, somgué correspond assez exactement au 2éme salaire damille. Les
guelque CHF 12'000.- de déduction sur la feuillengbt font pour elles bien pale figure. L'asso@atides parents du
Chablais I'a démontré clairement.

Les communes sont souvent réticentes a augmentepdeticipation. Celle-ci varie d'ailleurs forteme d'une région a
l'autre du canton. Les communes invoquent I'éqeilide leurs budgets et tendent a renvoyer le problau canton et a un
reglement d'application de la LAJE que certainssidarent comme trop rigide et difficile a mettrepratique.

Dés lors se pose la question d'une harmonisation tdefs entre réseaux, garantissant l'accessibifiinanciere aux
prestations voulue par la LAJE, de maniére a ce tgues les parents soient mis autant que possibleisipied d'égalité
familiale.

C'est pourquoi les signataires demandent au Conketat d'établir un rapport qui détermine des pspour que l'accueil
de jour des enfants soit conforme a I'esprit diiaéquitablement réparti sur tout le canton, assible financiérement et
propre a assurer une augmentation du nombre deegldisponibles.

Etant donné l'urgence d'une réponse a donner aumilless qui craignent de voir leur pouvoir d'achatmihuer
drastiguement si les tarifs annoncés s'appliquaidllement, les signataires demandent que ce possolia renvoyé
directement au Conseil d'Etat et que la réponseé doinée en méme temps que celle a l'interpellaibavalley sur le
méme sujet”.

Aigle, le 28 avril 2009. (Signé) Bernard Borel ét@&signataires

b) Rapport du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat a pris bonne note que le postuidanhaitait que "la réponse soit donnée en mémesejue celle a
l'interpellation Chevalley sur le méme sujet". Cala pas été possible vu la différence qu'il y &reetes délais et les
modalités de traitement d'un postulat ou d'unerpeltation. Par ailleurs, comme on I'a vu ci-desauschapitre 2.2.3, il
était judicieux d'attendre les résultats de I'étsidiele sujet de la politique tarifaire confiée pmfondation pour l'accueil
de jour des enfants (FAJE) a I''DHEAP.

Le Conseil d'Etat se permet tout d'abord de rapmeleréponse de juillet 2009 a l'interpellation i€ime Chevalley et
Consorts, laquelle donnait déja des indicationslesivaleurs moyennes cantonales pour le financetheodt total de
production de l'accueil de jour des enfants dasgédseaux : - membres du réseau (communes et gse®p. 44.2% -
parents : 40% - subventions de la FAJE : 14.4%de a&u démarrage par la Confédération : 1.4%. Ds, pluétait
mentionné dans cette réponse que la charge fimenead habitant variait fortement d'une communadutre et d'un réseau
a l'autre (du simple au décuple).

Le postulat met en évidence la grande disparités das politiques tarifaires des réseaux constisgen la LAJE
(aujourd’hui 29 réseaux reconnus par la FAJE, dévepiasi-totalité des communes qui ont adhéré &eluréseau). Ces
importantes différences sont réelles et le présmpport décrit au chapitre 2.2.3 les différentesigs de réflexion liées a la
politique tarifaire.

Le Conseil d'Etat considére que l'introduction dDLR la démarche en cours de généralisation du sabair fratries
encouragée par la subvention complémentaire ingtate 2% accordée par la FAJE, et la révisionpadiiques tarifaires
entreprise en 2011 par les réseaux, notammentshade des résultats de I'étude IDHEAP rappeléessus, constituent
des mesures répondant de maniére adéquate aux puétEccupations présentées dans le postulat. &ais mesures, on
peut constater que la part du co(t total financdrelgs parents est passée de 40% en 2009 a 39§ty censtitue une
Iégére amélioration.

Il s'agira cependant de vérifier que ces mesurpkigdt les effets voulus dans le sens d'une haisation des politiques
tarifaires. Dans le cas contraire, des mesuresdggle régulation seront alors proposées.

Enfin, s'agissant du dernier point abordé par kpat, a savoir un accroissement de la contribuiie I'Etat au budget de
la FAJE pour permettre a cette derniére d'augmeetesubventions en faveur d'une politique taefplus généreuse pour
les familles, il est examiné plus loin dans le présapport, dans le cadre de la réponse a la mdédMadame la députée
Nuria Gorrite, demandant "que I'Etat de Vaud firetec FAJE de facon équitable, transparente, lisilales la durée et
conforme aux engagements pris".

Le présent EMPL répond donc pour I'essentiel amasheles du postulant.

5 RAPPORT DU CE SUR LA MOTION N. GORRITE ET CONSORT S
a) Rappel de la motion

La loi sur I'accueil de jour des enfants (LAJE),optée le 20 juin 2006 par le Grand Conseil, esté@nfpleinement en
vigueur le ¥ janvier 2007. Reflet d'une intention politique fret convergente en faveur du déploiement deststasc
d’accueil de jour destinées aux enfants de moingd2lans, la loi poursuit I'ambition de créer, dans délai de 5 ans,
2'500 places supplémentaires et de financer durabfe toutes les places existantes. Le caractérateowr de cette loi
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tient pour I'essentiel a trois aspects :

— la réunion des forces grace a la mise en réssauune base volontaire des communes, des strsctliaecueil et des
entreprises associées dans le développement dftreesaffisante, financiérement et géographiqueraenessible ;

— l'organisation du financement, avec la créatiam décembre 2006 de la Fondation pour I'accueil der jdes enfants
(FAJE) qui intervient comme instance de subvengoment grace a des ressources provenant principaierdeine
contribution annuelle des collectivités publiquEsat et communes) et du secteur privé (employ€ars)44-47 LAJE) ;

— le partenariat public-privé aussi bien en ce qancerne le financement et le développement depldaccueil que la
gouvernance du dispositif.

Plus de 2'000 nouvelles places

Au terme de trois années d’expérience, il est adjbui nécessaire d'établir un bilan intermédiaide la mise en ceuvre
de la loi et de mettre en lumiére quels élémentitené d’étre corrigés pour poursuivre I'effort gai été initié. Le rapport

d’'activités 2009 de la FAJE montre que sur troiss,ade 2007 a 2009, 2'357 places ont été créées pies en

préscolaire, 821 places en parascolaire et 841 @taen accueil familial de jour), I'objectif annugé croissance, fixé
a 500 places, étant largement dépassé. Ce résdtarés réjouissant, car il démontre que le digfdégal adopté par le

Grand Conseil a joué son role de catalyseur.

Un financement insuffisant de I'Etat

Cependant, a y regarder de plus pres, et si 'onsaere I'ensemble des ressources de la FAJE, sousnes frappés par
I'inégalité des participations financieres de chaqgpartenaire payeur. En effet, les contributionsiaglles versées a la
FAJE par les partenaires se montent a CHF 35.4ionifl et se répartissent de la maniére suivanteG292 employeurs :
CHF 19.4 millions (55%)/Etat de Vaud : CHHE.1 millions (31%)/communes : CHF 3.42 miill (10%)/Loterie
Romande : CHF 1.5 million (4%). Cette somme esuiengeversée aux réseaux d'accueil selon les nigdalde
subventionnement prévues a l'article 50 deLR®JE. L'ensemble des subventions verséeslapdfAJE représente
environ 14.5% du co(t total des réseaux, le 85.2P@éficit d’exploitation étant assumé en moyennga@zale a raison
de 40% par les parents, 44% par les partenairesaieau (communes + entreprises) et 1.5% par la €idrhation. Cela
signifie que I'effort financier repose principalenmesur les communes, les employeurs et les pandatst en tant que tel
ne participant qu'a hauteur de CHF 11.1 milliong $&is CHF 252.85 millions du co(t global de l'acduge jour. Cette
situation est trés éloignée des éléments d’apptiéciajui figurent dans I'exposé des motifs et prdie loi de 2006 et qui
ont fondé la décision du Grand Conseil. En pagel&&e document, I'Etat de Vaud s’était engagé anfier la Fondation
a hauteur de 52% de ses ressources globales en 26tifhées entre CHF 32.5 et 36 millions (soit su@vention annuelle
comprise entre CHF 16.9 et 18.8 millions), les cames devant assumer le 10%, les employeurs 35% Ebterie
Romande 5%. Force est de constater que I'effortahuton au dispositif est trés en dec¢a des attegiteles engagements
annonceés, mais qu’en plus I'écart se creuse papoaipaux autres partenaires payeurs, dont la cdnttion, en constante
augmentation, est, elle, fixée dans le cadre diilaEn effet, la participation des communes a lAJE est prévue a
l'article 46 LAJE : " La contribution des communest fixée sous la forme d’'un montant par habitémis les deux ans,
par décret du Grand Conseil, aprés consultation d@smmunes. Au surplus, les communes contribuefihanicement de
la Fondation en leur qualité d’employeur. " La cobttion des employeurs est prévue a larticle 4%JE : " Les
organisations économiques représentatives, recadueet effet par le Conseil d’Etat, fixent le tales contributions
versées par les employeurs au fonds de surcompems@t.) Le taux de contribution ne peut étre iigfér a 0.08%. Une
fois le taux de contribution fixé, le Conseil d'Efe déclare obligatoire pour tous les employeuts chnton. Toute
modification du taux de contribution doit étre aneée avec un préavis de deux ans."

Un engagement a concrétiser pour l'avenir

La pérennité du systéme exige que les partenauéssgnt s’engager a long terme sur la base de segluitables et
transparentes. Or, il faut admettre que l'articlé £AJE, relatif a la contribution de I'Etat, induitne distorsion qui peut
s’avérer nuisible sur la durée. L'article prévoiug "la contribution de I'Etat est fixée dans le madle la procédure
budgétaire, en référence au programme de légistatdu surplus, I'Etat contribue au financement dd-bndation en sa
qualité d’employeur.” En pratique, cela se tradpér une participation de I'Etat aléatoire, en reirgpar rapport aux

autres contributeurs, faisant I'objet de négociasode derniére minute entre la Fondation et le @dradEtat, alors que

la participation des autres partenaires est fixa. tommission de gestion 2009 I'a relevé, souligreare cette pratique
peut conduire a des réactions des autres partesagt a une déstabilisation du systéme, ce qui rpest du tout
souhaitable. Dans sa réponse, le Conseil d’Etaigue qu’il est favorable a la signature avec la EAJ’'un accord fixant
sa contribution financiere pour les trois prochasnannées, des 2011. De maniére a traduire, danfaies cette volonté,
et par symétrie avec les autres contributeurs, rdemandons par voie de motion que le Conseil d'tasente au Grand
Conseil une modification de l'article 45 LAJE, ot sur la contribution financiere de I'Etat pouue celle-ci soit a la
hauteur des engagements pris en 2006. A titre diple il serait imaginable de modifier I'article 48e la maniere
suivante : la contribution de I'Etat est fixée sdasforme d’'un montant par habitant de CHF 25.- minimum, tous les
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deux ans, par décret du Grand Conseil. Au surpli&at contribue au financement de la Fondation &m qualité
d’employeur. Cette maniére de procéder permettiaitroduire un critére connu, couramment appligaugx communes, y
compris en l'espéce, qui donnerait une rationali@e lisibilité dans la durée, une transparenceraecet une réelle
Iégitimité parlementaire au financement par I'E&tqui assurerait un équilibre entre les diverstpaaires contributeurs,
conformément aux engagements pris en 2006. Cepgneamotionnaires sont ouverts a d’autres forrtiatss juridiques,
pour autant qu’elles respectent en tous pointddimion politique poursuivie.

Un geste pour les familles

Il est en effet capital que I'Etat, au travers dua@d Conselil, fixe ses engagements de maniéere fetiinansparente pour
sécuriser les missions de la FAJE et assurer, g lenme, le déploiement des places d'accueil mrsémble du territoire
vaudois. Cela est d’autant plus important qu'a carjla FAJE et les réseaux sont engagés dans upertamte réflexion
relative a la politique tarifaire de structures deueil de jour. L'objectif, fixé par la loi a sontele 1b, étant de "tendre,
sur tout le territoire du canton, a une offre ssdiite en places d'accueil, accessibles financien¢tnel parait
incontournable que I'Etat doive participer, cas éeht, & la baisse des tarifs afin que celle-ci ai# pas exclusivement
assumeée par les communes et les employeurs. L'élatere a la politique tarifaire des réseaux déaeil de jour des
enfants dans le canton de Vaud menée par 'IDHEAS® en évidence que le taux d'effort demandé aurrardans le
canton de Vaud est relativement élevé et qu'ung glande participation financiére de la part du tam serait un moyen
efficace pour réduire les disparités entre leséidhts réseaux et renforcer I'accessibilité finamei prévue par la loi.
Nous remercions le Conseil d'Etat de donner untedavorable a cette proposition.

Morges, le 24 juin 2010
1] Déclaration d’intéréts : I'auteure de la présentnotion est vice-présidente de la FAJE

Cette motion a été examinée en automne 2010 pa@otamission thématique de la politique familiale @wand Conseil
qui en a recommandé la prise en considération ¢(apiport du 13 novembre 2010). En janvier 2015Gdand Conseil I'a
adoptée a une large majorité et I'a transmise as&llod'Etat pour rapport.

a) Rapport du Conseil d'Etat

Par les modifications proposées de la LAJE, le €ibnkEtat répond aux demandes de la motionnaiiesquhaite que

I'Etat fixe ses engagements de maniere ferme psparente. Le Conseil d’Etat propose en effet gueositribution a la
FAJE évolue d'ici 2017 en prenant en compte urggrantation réguliere du taux de couverture de liadade jour des

enfants jusqu'a atteindre en principe en 2017 uyeatib précis, I'Etat donne aux différents parteraj notamment aux
communes, un signal clair quant a ses intentions pa participation a la mise en ceuvre de cettoitapte politique

publique, afin de faciliter aux réseaux, et notamiraix communes qui en sont membres, la définieneurs plans de
développement des prestations en faveur des famille

6 COMMENTAIRE DES MODIFICATIONS ARTICLE PAR ARTICLE DE LA LOI SUR L’ACCUEIL DE JOUR
DES ENFANTS

Il'y a lieu de récapituler 'ensemble des modificas Iégales proposées dans ce rapport.
Art. 31 Reconnaissance du réseau

Cet article définit les critéres de reconnaissatioa réseau d’accueil par la FAJE, en vue de l@aifune subvention. Il
s'agit d’ajouter un nouveau critére a savoir I'etige de mettre en place une liste d'attente cés#ealpermettant de
documenter et mieux évaluer I'adéquation entrefréokt la demande et d’en garantir une meilleurstige. Une telle
obligation permet également de faciliter la cooatitn au sein des réseaux entre les différentaststes d’'une part, et de
faciliter par ailleurs 'information aux parents.

Art. 45 Contribution de I'Etat et
disposition transitoire

Il s’agit d’intégrer la détermination du ConseikEdiat présentée dans le rapport ci-dessus sur iamdé Mme la Députée
Nuria Gorrite "demandant que I'Etat de Vaud finafee~ondation pour I'accueil de jour des enfantAJE) de facon
équitable, transparente, lisible dans la duréemfocme aux engagements pris".

Pour y répondre, comme mentionné plus haut au thapi3.3.3, la nouvelle teneur proposée par ¢elead5 prévoit que
le montant de la contribution ordinaire de I'Etatt ixé sous la forme d’'un montant fixé par dédats le cadre de la
procédure budgétaire tenant compte du programmiégiglature. Le Conseil d’Etat propose égalemerd disposition
transitoire prévoyant que la contribution ordinaleel’Etat doit permettre d’augmenter en principedux de couverture de
0.8% chaque année. Ce dispositif permet de répantdrenotion Gorrite.

L'article 45 est également modifié pour préciseluga convention sera signée entre I'Etat et la FAJBbjectif de cette
disposition est de s’assurer du bon usage de kestibn octroyée par I'Etat, qui comme toute sultreenfera I'objet d’'un
suivi ; compte tenu des dispositions particuliedesla LAJE qui donne a la Fondation la compéterediar les taux,
criteres et modalités des subventions qu'elle vatsestructures par 'intermédiaire des réseaux §@), et qu'elle charge
du suivi et du contr6le de ces subventions (ar}, Btitamment par I'obtention des comptes des réseaustructures
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d’accueil, éléments prévus pour la reconnaissaasa@seaux (art. 31 al. 1 let. d). Au vu des mdstemportants, il est en
effet indispensable que la FAJE fournisse a I'Bt# données fiables et consolidées sur la situd@diaccueil de jour des
enfants subventionné. Il est également proposéatkfier I'article 45 pour préciser qu’en plus deczmtribution ordinaire
fixée dans le cadre de la procédure budgétairéatiterse a la FAJE des montants au titre de l'aid€émarrage, ainsi
gu’une contribution en sa qualité d’employeur.

Art. 46 Contribution des communes

La contribution-socle des communes sous la forme dhontant par habitant est fixée par décret dunér@onseil,

actuellement portant sur deux ans. Il est propaséabkser a un rythme quinquennal correspondantagragmme de
Iégislature. Le Grand Conseil fixerait ainsi ce maon par décret tous les cing ans, aprés consuitdiés communes. Il en
résulte une certaine simplification administratteine meilleure prévisibilité dans la durée.

Art. 50 Subventions par la FAJE

Pour tenir compte des efforts qui seront faitsges entreprises pour créer des places d’accuedmpte tenu de la fin du
systeme de rétrocession (voir art. 59), le noulieéa 2bis de I'article 50 permet a la FAJE d’adwmora titre exceptionnel
des subventions aux structures d’accueil misedaare par les entreprises pour leurs employés, ditbmm que la structure
d’accueil bénéficiaire soit a but non lucratif et'ejle ait conclu une convention avec un réseacatiail de jour des
enfants reconnu par la FAJE Cette convention codté& notamment les criteres spécifiques d’accdiéilsiux places
d’accueil, la politique tarifaire appliquée aux @ats et les données financiéres et statistiquesu@if a la FAJE par
l'intermédiaire du réseau concerné. La FAJE podemander que la convention contienne d’autres élénhei permettant
par exemple de s'assurer de la viabilité dans l&alde la structure d’'accueil concernée. Le Comieilondation devra
fixer les taux, critéres et modalités de ces sutimes exceptionnelles, qui pourront aussi prendrdorme d'aides au
démarrage.

Par " entreprise ", on entend ici toute entité ligudu privée, employant du personnel salarié.
Art. 59 Rétrocession possible de la contribution-sle (communes) et de la contribution employeurs

Cette disposition transitoire avait une dud® cinq ans apres l'entrée en vigueur a@eol. Son effet prend fin
le 31 décembre 2011. Le Conseil d’Etat approuvygrdgosition de non-prolongation présentée par les€ib de fondation
de la FAJE et renonce a prolonger la période digité@lde cette disposition transitoire. Le systéirerétrocession prend
donc fin au 31 décembre 2011.

7. PROJET DE DECRET FIXANT LA CONTRIBUTION ORDINAI RE DE LETAT AU BUDGET ANNUEL DE
LA FONDATION POUR L'ACCUEIL DE JOUR DES ENFANTS POU R LA PERIODE D’AOUT 2013 A JUILLET
2015

Le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil de fpeardécret la contribution ordinaire de I'Etatbauiget annuel de la
Fondation pour l'accueil de jour des enfants paupdriode d'ao(t 2013 a juillet 2015. Cette contidn se monterait a
CHF 19.06 millions pour la période aolt 2013 dgui2014, dont CHF 5.08 millions sont déja inscatsbudget 2013 de
I'Etat ; et CHF 25.30 millions pour la période a@lX14 a juillet 2015. A ces montants s'ajouterantdntribution de I'Etat
au titre de l'aide au démarrage (CHF 2.4 millioas @n) et sa contribution en tant qu'employeur gétee a CHF 1.8
millions). Le Conseil d'Etat propose au Grand Core tenir compte de la périodicité de lI'annéelao® pour fixer la

contribution ordinaire de I'Etat a la FAJE, de satassurer la prévisibilité financiére nécessaiie stabilité du dispositif.
Bon nombre de structures d'accueil, et en paréicttiutes les structures d'accueil parascolamegamisent en fonction de
l'année scolaire pour conclure avec les parentgdagrats déterminant la fréquentation des enfahigs montants des
pensions dont les parents doivent s'acquitter.

8 CONSEQUENCES

8.1 Constitution, Iégales et réglementaires (y. eurocompatibilité)

Il est proposé de modifier la LAJE aux articles 83, 46 et 50. De plus, une nouvelle dispositiangitoire pour la période
allant jusqu’a 2017 est introduite. On signaleiiaaitoutes fins utiles que le reglement de la Ftodadevra étre adapté
aux nouvelles dispositions Iégales, puis ratifielpaConseil d’Etat conformément a I'article 40 [EAJ

8.2 Financiéres (budget ordinaire, charges d'intété autres)

La mise en ceuvre des propositions du Conseil d&tids incidences financiéres sur le budget omgiral’augmentation
de la contribution de I'Etat sera déployée progvessent, avec un montant important en 2014 néaespaur éviter que
la FAJE ne soit contrainte de diminuer le montamisds subventions, ce qui risquerait de menageériennité de I'offre
existante ; l'augmentation de la contribution d&ak doit également permettre d'améliorer l'offtacdueil pour les
familles, tout en tenant compte de la croissanceoggaphique du canton.
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Le scénario retenu pour les simulations financi¢a@gmentation du taux de couverture dés 2014 @8% par an, taux
atteint en 2017 : 25%) implique la création de B'dlaces d’accueil, dont 5297 places subventicneétre 2013 et 2017.
Le tableau 7 présente a titre indicatif les conséges financieéres pour I'Etat. On constate quwmpnée forte
augmentation des charges en 2014, liée a la nécedaissurer a la FAJE les ressources nécessairgseimettant
d’accompagner le développement de l'offre tout emintenant ses subventions au niveau 2012, les ehatg I'Etat
augmentent chaque année d’environ CHF 2.4 millidbés 2014, les CHF 2 millions annuels octroyégjien 2016 au
titre de la promotion économique sont inclus dansontribution ordinaire. Ce montant est pérendés£2017.

En millions de frs 2013 2014 2015 2016 2017
Ressources totales de la FAJE 42|53 52.39 54.72 205%7. 59.65
Contrlputlon annuelle totale de I'Etat, 18.4 28.16 30.45 32.88 3598
en millions de frs
Dont subvention ordinaire 12.20 23.96 26)25 28.68 1.08
Dont aide au démarrage 2.40 2.4 P.4 2.4 2.4
Dont contribution en tant qu’employeur 1.80 1.8 1.8 1.8 1.8
Dont montant au titre du soutien au 200 3 3 B 3
développement économique ’
Contnbutlon‘sypplgmenfaqe de I'Etat +9.76 + 2.9 +2.43 +ah
par rapport a I'année précédente
Contribution supplémentaire de I'Etat B +9.76 +12.09 +14.48 +18.48
par rapport au budget 2013
ll?;r;des ressources de la FAJE financée paf 43.26 % 53.75 0% 55 64 % 5750 59.2 0%

Tableau 7 Conséquences financieres pour I'Etabdgrinentation de sa contribution ordinaire a laERD13 — 2017 (a
titre indicatif)

Par ailleurs, il convient d’ajouter a ces montazgax qui permettront de financer les 3.05 postgplémentaires a créer
dés 2014 au sein de 'OAJE pour exercer le régitmetarisation et de surveillance des structuresaliail conformément
au droit fédéral, soit 2.75 ETP de chargé-e-s diiéateon des milieux d’accueil (CEMA) (0.5 ETP poli000 places
créées), avec une augmentation sur cing ans deTlR3de soutien juridique et administratif. Ces raatg sont présentés
dans le tableau 8 ci-dessous.

2013 2014 2015 2016 2017
Nombre d’ETP 0, 75 CEMA 0,75 CEMA 0, 75 CEMA .
. . - G i . 0.5 CEMA
supplémentaires 0.1 secrétaire 0.1. juriste 0.1 secrétaire
Charges annvelles - 109°300 115°000 109°300 667500
supplémentaires
Charges annuelles totales , , \ !
S il - 109°300 224°300 3337600 4007100
par rapport au budget 2013

Tableau 8 : Conséquences financiéres de 1’augmentation en personnel nécessaire pour appliquer le droit fédéral

Le tableau 9 présente a titre indicatif 'augmdntattotale des charges

financiéres de I'Etat.
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2013 2014 2015 2016 2017

Contribution supplémentaire de
I’Etat a la FAJE par rapport au
budget 2013 en muillions de
francs

Charges de personnel annuelles
supplémentaires par rapport au
budget 2013 en millions de
francs

Charges supplémentaires par
rapport a I’année précédente
Charges supplémentaires par
rapport au budget 2013

Tableau 9 : augmentation totale des charges financieres de I'Etat — 2013 - 2017

- +9.76 +12.05 +14.48 + 18.88

- +0.109 +0.224 +0.333 +0.4

+ 9.869 +2.405 +

[§9]
h
(W]
o

+4.467

+9.869 +12.274 +14.813 +19.28

8.3 Conséquences en terme de risques et d'inceriites sur les plans financier et économique

Les propositions du Conseil d’Etat visent notamneergoutenir la croissance économique du cantoriér®iftes études
menées au plan suisse et international ont monogdegdéploiement d’une offre d’accueil de jour dafants est un facteur
de croissance économique, dans la mesure ou ilgpérmmles parents de concilier vie professionnéiéeefamiliale et aux
entreprises de disposer ainsi de compétenceslatnaain-d’ceuvre dont elles ont besoin.

Le renforcement de I'accueil de jour des enfantsnpé aussi & des parents qui sont dans le dispdsitde sociale de ne
pas étre pénalisés dans leur recherche d’emplai geeenir indépendants économiquement par I'exigtatienfants qui
ne peuvent étre laissés livrés a eux-mémes. Paursil le développement de I'accueil de jour conigi a la création
d’emploi : pour mémoire, on estime qu’il faut 1.9 FE supplémentaire pour 7 nouvelles places d'acquéicolaire
et 1.2 ETP supplémentaire pour 10 nouvelles pld@axueil parascolaire. Les études menées en Saisggamment une
étude des Bureaux de I'égalité romands de 2003rmmitré que chaque franc investi dans l'accueilale pes enfants
rapporte en moyenne trois francs a la collectieftan franc aux pouvoirs publics, au titre desttesdiscales.

Les propositions de modifications de la LAJE tiamneompte de ces éléments, et précisent, notanua@sties dispositions
transitoires la progression a suivre sur le plaarftier pour un meilleur soutien de cette tachetérét public, limitant ainsi
les risques.

8.4 Personnel

Le développement de I'accueil de jour des enfastdi€ a I'obtention pour les structures d’accuillectif préscolaire et
parascolaire au sens de la LAJE d’'une autorisataors le cadre du régime d’autorisation et de sllemee, mis en place
en conformité avec le droit fédéral. Ces structa®aont ensuite étre régulierement surveilléesa @eplique la création
les 3.05 postes supplémentaires dés 2014 au sellDAdE, soit 2.75 ETP de chargé-e-s d’évaluatias dnilieux

d’accueil (CEMA) (0.5 ETP pour 1'000 places crégaggc une augmentation sur cing ans de 0.3 ET$duteen juridique

et administratif.

8.5 Communes

Les modifications proposées sécurisent le finanoembe I'accueil de jour des enfants. L’augmentatieria contribution a
la FAJE permet de stabiliser les subventions oégeyaux réseaux d’accueil, dont les communes famdngne partie
importante des colts. Elle permet également d’apagmer le développement de I'offre d’accueil, nateant de I'accueil
parascolaire des enfants, que les communes dewwortpllaboration avec I'Etat et les partenairaggs; proposer aux
familles, en application de l'article 63a de la Giitation vaudoise.

Par ailleurs, en portant a cinq ans au lieu de deuythme auquel le Grand Conseil fixe par détaetontribution-socle
des communes, aprés consultation de ces derngressmplifie la planification budgétaire des comrasiret les opérations
administratives et parlementaires y relatives.

La motion Gorrite demande une modification de i&et45 de la LAJE qui se lit comme sliia contribution de I'Etat est
fixée sous la forme d’un montant par habitant d&=G3%.- au minimum, tous les deux ans, par décrébhnd Conseil. Au
surplus, I'Etat contribue au financement de la Fation en sa qualité d’employéurCette motion oblige donc le Conseil
d’Etat a présenter un projet portant sur une tedlatribution. Si les charges qui en découlent ¢amsit des charges
nouvelles, elles ne sont pas soumises a compensatigens de I'article 163 al. 2 Cst-VD. Si la cimttion ordinaire de
I'Etat se montait & CHF 25.- par habitant, ellaisafe I'ordre de CHF 18.65 millions en 2014, smi¢ augmentation de +
CHF 6.45 millions, non soumis a compensation.
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8.6 Environnement, développement durable et consoration d’énergie

Enfin, les propositions permettent également deritnrer a I'objectif 4 de I’Agenda 21 contenu ddasprogramme de
législature, a savoir l'intégration de chacun dinsociété et le monde du travail. En effet, lescstires d’accueil des
enfants contribuent tant a [lintégration steiades plus jeunes qu'au dynamisme de l'énve par lactivité
professionnelle du plus grand nombre. Les proosstidu Conseil d’Etat permettent ainsi d’atteinidreible fixée pour

I'accueil de jour des enfants dans I’Agenda 21 chgmamme de législature.

8.7 Programme de |égislature (conformité, mise enwere, autres incidences)

Les mesures proposées permettent de mettre en cenvpartie la mesure 1.7 du programme de |égigatisant a

développer I'accueil de jour, en menant des actfmBsues, en particulier celle consistant a augendetfinancement de
'Etat a la FAJE afin d’accompagner le développeirdml'offre, de sorte que le taux de couverturd'aecueil croisse

chaque année et celle visant & favoriser les amitdions entreprises — réseaux d’accueil de josrefgants. Par ailleurs,
les propositions participent a la mise en ceuvréadicle 63a de la Constitution vaudoise sur I'tca journée continue.

Enfin, les propositions permettent également deritnrer a I'objectif 4 de ’Agenda 21 contenu ddasprogramme de
Iégislature, comme indiqué au point précédent.

8.8 Lai sur les subventions (application, conformé)

La modification proposée de l'article 45 LAJE viaepréciser que la contribution de I'Etat a la FAJBnstitue une
subvention ; pour assurer le nécessaire suivi tte sabvention, la pratique consistant a concluteeeEtat et FAJE, un
cadre financier fixant les modalités du subventemant de I'Etat & la FAJE est consacré dans llar4ib.

Il faut par ailleurs rappeler que, comme I'a décihé2006 le Grand Conseil, la LAJE déroge a lalmiles subventions,
comme le mentionne I'exposé des motifs accompagdegnijet. Toutes les exigences énoncées dairtleall Lsubv ne
sont pas respectées, la LAJE prévoyant que la FéEles taux, criteres et modalités de ses sulimesit et ce pour
consacrer le principe de partenariat entre Etainsones et entreprises privées qui sont tous repEssau sein du Conseil
de fondation de la FAJE. En revanche, I'espritaléol sur les subventions s’applique dans la mesurka LAJE contient
des dispositions confiant a la FAJE la compéteriassdrer le contréle du suivi des subventions dgr'ekttroie, et lui
donnant la base légale pour disposer des donnéesgadres (comptes annuels des réseaux et deturssud’accueil
collectif et de coordination qui en sont membresgt—30 LAJE).

8.9 Constitution (conformité, mise en ceuvre, autreéscidences)

Le projet est conforme a la Constitution et il cinte a la mise en ceuvre des articles 63 alinéa63a& : en effet, ces
articles prévoient une collaboration entre Hifférents partenaires (Etat, communes efttepaires privés) pour
I'organisation de I'accueil préscolaire et paraagel des enfants.

Le projet du Conseil d’Etat implique des chargearfficieres supplémentaires pour I'Etat, liées :

— d'une part & 'augmentation du nombre de plac¢ascdeil (personnel nécessaire pour le régime di@ation
et de surveillance prévu par I'Ordonnance fédésatde placement d’enfants (OPE) ;

et,

— dautre part a l'augmentation de la contributiondinaire de I'Etat a la FAJE permettant de séeurite
financement actuel de l'accueil de jour des enfantd’augmenter en principe chaque année jusquddn 2le 0.8 le
nombre de places d’accueil pour les enfants dé®Dans.

Les montants supplémentaires dus a la nécessaneeatation du personnel chargé d’autoriser et deegler les milieux
d’accueil ne constituent pas des charges nouvallesens de l'article 163 al. 2 Cst-VD deés lors lggiagit d’'une tache
imposée par I'OPE.

En adoptant la motion Gorrite qui demande que t'Etence la FAJE a hauteur des engagements pasil'adoption de
la LAJE et qui rappelle qu'il était prévu que I'Etontribue pour le 52% des ressources de la FAddeans apres I'entrée
en vigueur de la LAJE, le Grand Conseil a demand€eanseil d’Etat de lui présenter un projet modifiea LAJE 'pour
sécuriser les missions de la FAJE et assurer, § lenme, le déploiement des places d’accueil ndemble du territoire
vaudois.

A noter que la motion Gorrite n'aborde pas la goestle la contribution de I'Etat au titre de I'aide démarrage cette
contribution est prélevée sur le Fonds plaurprotection de la jeunesse et en faveair'dnfance malheureuse et
abandonnée, pour autant que le Fonds soit alinpamtéa taxe sur les loteries, et reléve d'une cdenmp® réglementaire du
Conseil d’Etat. Il est ainsi proposé d'adapterebde de l'article 45 pour bien préciser et distargles différentes sources
des contributions de I'Etat & la FAJE.

Néanmoins, on peut relever que jusqu'en 2013 tl&Ensidéré que les montants versés au titr&idie lau démarrage -
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soit CHF 2.4 millions en 2013 - faisaient partiesgecontribution ordinaire. Les charges nouvel&sodlant de la motion
Gorrite et consorts et qui ne sont pas soumisesmpensation sont donc d'un montant de CHF 4.0%oml

Les montants a charge de I'Etat pour sa contribubiainaire prévus dans le présent exposé dessvsuiift calculés pour
sécuriser le financement de l'accueil de jour defamts existant et pour augmenter en principe ohaqunée de
0.8 le nombre de places d’accueil pour 100 enfdat® a 12 ans, conformément a l'objectif fixé paiQrand Conseil
dans la LAJE qui vise aténdre, sur tout le territoire du canton, @ne offre suffisante en places d'accueil,
accessibles financieremérart. 1 al. 1 let. b LAJE).

Il faut ici rappeler qu'il est nécessaire, pourit@mmpte de la seule croissance démographiquauprésion les projections
de Statistique Vaud, de créer entre 2014 et 2QB00laces d’'accueil, dont 2'000 places subvenéesnLes charges liées
a 'augmentation du nombre de places nécessainastpoir compte de la croissance démographiqueaattenir stable le
taux de couverture de I'accueil de jour des enfazesqui permet d’éviter une péjoration de la situmdes familles, ne
sont pas des charges nouvelles au sens de l'st88al. 2 Cst-VD.

Pour maintenir le nombre de places pour 100 enfantsiiveau que connait le canton en 2013, soit .8 Places
pour 100 enfants, il est nécessaire d’augmenteofdribution ordinaire de I'Etat a la FAJE, et cauptenir compte de la
croissance démographique. Ainsi, la seule prisec@npte de la croissance démographique a pour kffeécessité
d’augmenter la contribution ordinaire a la FAJHE, dgvrait étre de :

—  CHF 19.42 millions en 2014, soit une augmentatietCHF 7.2 millions par rapport a 2013

— CHF 19.88 millions en 2015, soit une augmentati@iCHF 0.46 millions par rapport a 2014
—  CHF 20.43 millions en 2016, soit une augmentatielCHF 0.55 millions par rapport a 2015
—  CHF 22.89 millions en 2017, soit une augmentadi®elCHF 2.46 millions par rapport a 2016.

On le constate, une augmentation importante der&ibution est nécessaire en 2014 — elle est dasécessité d’assurer
un financement garantissant non seulement une t&fr@nt compte de la croissance démographique égaiement a la
nécessité d'assurer le financement des structudstaetes, et des lors leur pérennité, par un nesindu niveau des
subventions octroyées par la FAJE. Par aslela contribution ordinaire de I'Etat augmtee d'un peu plus de
CHF 2 millions entre 2016 et 2017 : il s'agit erieéfde pérenniser le montant accordé en 2011 sudit soutien au
développement économique, et qui est versé enti@nghes annuelles de CHF 2 millions.

Cela étant, le présent projet va plus loin quedenahde du Grand Conseil exprimée au travers deotommGorrite et
gu'un développement des structures permettant detena le taux de couverture de I'accueil de jam,tenant compte de
la croissance démographique.

Il s’agit de répondre au choix politique que le @t&onseil a exprimé en adoptant la LAJE en 20G@vair de tendre sur
tout le territoire du canton a une offre suffisaeteplaces d’accueil, accessibles financieremehtial. 1 let. b LAJE). Il

s’agit également du choix politique du Conseil diEaffirmé dans son programme de Iégislature vigarépondre a la
volonté de la population vaudoise. A deux reprisesffet en 2009 et en 2013, la population vaudsisst exprimée a
plus de 70% en faveur d’'une action publique endade I'accueil de jour des enfants, soit lorsda’al accepté le nouvel
article 63a Cst-VD sur I'école a journée contineielorsqu’elle s’est prononcée sur l'introductidordnouvel article sur la
famille dans la constitution fédérale.

Le Conseil d'Etat a convenu de financer des 2@l4thentation de la contribution de I'Etat a la FAdEr tenir compte de
I'évolution démographique et du développementalrd’ d'accueil a hauteur de CHF 4.5 millions alescmontants prévus
pour la mise en oeuvre du programme de |égislature.

Ce montant vient s'ajouter au montant correspondamhe contribution de I'Etat calculée sur la bdseCHF 25.- par
habitant, qui, selon l'avis du SJL bien quoenstituant une charge nouvelle n'a past@ @ompensé, soit
pour 2014 CHF 4.05 millions.

Dés lors, CHF 8.55 millions sur l'augmentation dd¢FC9.76 millions prévue pour la contribution detdEne sont pas
soumis a compensation. Le solde, soit CHF 1.2Jianiklera compensé au sein du DIRH.

8.10 Plan directeur cantonal (conformité, mise en ggre, autres incidences)

Néant.

8.11 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidees)
Néant.

8.12 Simplifications administratives

En établissant un rythme de cing ans au lieu dex gewr la fixation socle des communes par décretintroduit une
simplification administrative pour les communesuple Conseil d'Etat et pour le Grand Conseil.
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De méme lintroduction d'un cadre financier quimtna fixant la contribution de I'Etat a la FAJE ben avec le
programme de |égislature simplifie les opératiodtatioration des projets des budgets annuels.

8.13 Autres
Néant.

9 CONCLUSION
Vu ce qui précéde, le Conseil d'Etat a I'honneysrdposer au Grand Conseil d'adopter :
1. le projet de loi modifiant la loi du 20 juin 2006rd'accueil de jour des enfants (LAJE) ;

2. le projet de décret fixant la contribution ordimagte I'Etat au budget annuel de la Fondation pour
I'accueil de jour des enfants pour la période d'@80.3 a juillet 2015

3. le rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil symdstulat Bernard Borel sur la politique tarifades
réseaux ;

4. le rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sundtion Nuria Gorrite demandant que I'Etat de Vaud
finance la Fondation pour I'accueil de jour desetd (FAJE) de fagon équitable, transparente, leisins
la durée et conforme aux engagements pris

et de prendre acte du rapport d'évaluation du Glodifgat au Grand Conseil sur la mise en ceuvriadi@ sur I'accueil de
jour des enfants (art. 61 LAJE).
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Art. 31

Texte actuel Projet

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 20 juin 2006 sur I'accueil de pur des enfants

(LAJE)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier
! La loi 20 juin 2006 sur l'accueil de jour des emgagst modifiée comme suit :

Reconnaissance du réseau Art. 31 Reconnaissance du réseau

! Pour étre reconnu par la Fondation, un rés#accueil de jour doit remplir les® Pour étre reconnu par la Fondation, un réseauwtdate jour doit remplir les conditions
conditions minimales suivantes : minimales suivantes :

a.

offrir des places d'accueil pour les enfantsisfegsant aux conditions du
régime d'autorisation et de surveillance au sendQ@eonnance et de la
présente loi, dans deux au moins des trois tymaakil suivants : accueil
collectif préscolaire, accueil collectif parascodaiaccueil familial de jour ;
présenter un plan de développement de l'offrplaces d'accueil tendant a
une taille optimale tenant compte des objectifeedixpar la Fondation
conformément a l'article 41 de la présente loi ptan de développement
devra étre actualisé tous les 5 ans ;

fournir au Service cantonal chargé derdaherche et de linformation
statistiques les informations demandées par la &md,;

fournir a la Fondation leurs comptes annuelssiajue ceux des structures
d'accueil et de coordination qui en sont membres ;

établir une politique tarifaire conformémentadticle 29 de la présente loi ;
définir en cas d'insuffisance de places dem&# de priorité tenant compte
notamment du taux d'activité professionnelle desemta, de la situation
sociale des familles, des besoins en accueil diegge

distribuer les subventions de la Fondation awmcsires d'accueil et de
coordination membres du réseau.

sans changement
sans changement
sans changement
sans changement
sans changement
sans changement
sans changement
gérer une liste d'attente centralisée doctemetioffre et la demande.

Semeo0oe
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Texte actuel

Projet

% Aprés mise en demeure, la Fondation retire sa reissance si ces conditions ne sont Sans changement.

plus respectées.

Art. 45 Contribution de I'Etat

Art. 45 Contribution de I'Etat

! La contribution annuelle de I'Etat est fixée dansddre de la procédure budgétaire, eh La contribution ordinaire de I'Etat est fixée annllement par décret dans le

référence au programme de législature.

2 Au surplus, I'Etat contribue au financement dedadation en sa qualité d'employeur.

Art. 46 Contribution des communes

cadre de la procédure budgétaire, en référenceogugmme de législature

s | es modalités de versement et le suivi de la suimeriont I'objet d’'une convention
entre le Conseil d’Etat et la Fondation.

% Au surplus, I'Etat contribue au financement de dadation en sa qualité d'employeur et
par sa contribution pour l'aide au démarrage.

Art. 46 Contribution des communes

! La contribution des communes est fixée sous la dodfun montant par habitant, tous' La contribution des communes est fixée sous la éodfan montant par habitant, tous les

les deux ans, par décret du Grand Conseil, apresuttation des communes.

cing ans, par décret du Grand Conseil, aprés datisul des communes.

% Au surplus, les communes contribuent au financerderia Fondation en leur qualité * Sans changement.

d'employeur.

Art. 50 Subventions

Art. 50 Subventions

! La Fondation ne subventionne l'accueil de jour pae lintermédiaire des réseaux Sans changement.
d'accueil de jour qu'elle aura reconnus. Seulestlestures a but non lucratif membres

d'un réseau peuvent bénéficier des subventions Berldation.

% Elle peut en outre accorder des subventions & dganismes vaudois actifs dang Sans changement.

l'accueil de jour.

s A titre exceptionnel, elle peut accorder des sutiwes & une structure d'accueil créée
par une entreprise, pour autant que cette strudtaceueil poursuive un but non lucratif et
ait signé une convention avec un réseau reconnite €Cenvention contiendra notamment
les criteres d'accessibilité aux places d'acclaepolitique tarifaire appliquée aux parents et
les données financiéres et statistiques a fourrlee &AJE par lintermédiaire du réseau
concerné. La FAJE peut, par voie réglememtafixer d'autres éléments devant étre
contenus dans la convention.

® La subvention versée par la Fondation tient notamirnempte des charges salarialesSans changement.
du personnel éducatif des structures d'accueiectifl des salaires des coordinatrices et

du personnel des structures de coordination deukdlcfamilial de jour, de l'offre en

places d'accueil et du plan de développendest réseaux d'accueil de jour. Cette



Texte actuel

Projet

subvention peut en plus prendre la formenad'aide au démarrage des structures

d'accueil collectif.

* La Fondation fixe les taux, les critéres et modaliles subventions octroyées.

* Sans changement.

Art. 2 Disposition transitoire

1 La contribution ordinaire de I'Etat prévue a l'dei 45 tient compte d'une
augmentation progressive du taux de couverturéageueil de jour des enfants d'en
principe 0.8% par an jusqu’en 2017.

2 La contribution ordinaire de I'Etat au budgetnuel de la FAJE est fixée par un
décret soumis en 2013 pour I'année scolaire 20P®14 et 'année scolaire 2014 —
2015 ; en 2014 pour I'année scolaire 2015-201% 2@L15 pour I'année scolaire 2016-
2017 ; et en 2016 pour I'année scolaire 2017-2018 .

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution derésenmte loi. Il en publiera le texte
conformément a l'article 84, alinéal, lettre a)lal€onstitution cantonale et en fixera, par
voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lagsde.
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PROJET DE DECRET
fixant la contribution ordinaire de I'Etat au budget annuel de la Fondation pour I'accueil de jour desnfants pour la
période d'aot 2013 a juillet 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 45 de la loi sur I'accueil de jour desfants (LAJE),
vu le projet de décret présenté par le Conseilad’Et

décrete

Article premier. — La contribution ordinaire de & au budget annuel de la
FAJE est fixée & :

a) CHF 19.06 millions pour la période ao(t 2013 d¢uit014, dont CHF
5.08 millions sont déja inscrits au budget 2013t ;

b) CHF 25.30 millions pour la période ao(t 2014 dgui2015.

Art. 2. — Le présent décret entre en vigueur a la méme gla¢ la loi du...
modifiant la loi sur I'accueil de jour des enfants.

Si la loi mentionnée a l'alinéd kst refusée par le Grand Conseil, le présent
décret devient caduc.

Art. 3. — Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution déspnt décret. Il en
publiera le texte conformément a larticle 84, &inf', lettre a, de la
Constitution cantonale, et le mettra en vigueur,voge d’arrété, conformément
a l'article 2 ci-dessus.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’&tLausanne, le .........

Le président : Le chancelier :
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