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Séance du matin

Sont présent-e-sMmes et MM. Catherine Aellen, Jacques Ansermedpli&inie Apothéloz, Claire
Attinger Doepper, Mireille Aubert, Anne Baehler Betaurent Ballif, Samuel Bendahan, Alexandre
Berthoud, Jean-Luc Bezencon, Mathieu Blanc, Guyifitieé Bolay, Dominique-Richard Bonny,
Frédéric Borloz, Marc-André Bory, Alain Bovay, DehiBrélaz, Frangois Brélaz, Michaél Buffat,
Sonya Butera, Jean-Francois Cachin, Christa Calpilhert’ Chapalay, Laurent Chappuis, Amélie
Cherbuin, Christine Chevalley, Jean-Luc Chollegnislarc Chollet, Jéréme Christen, Michel Collet,
Philippe Cornamusaz, Régis Courdesse, Gérald QCrgtelgaurence Cretegny, Brigitte Crottaz,
Martial De Montmollin, Francois Deblué, Alexandreedétriades, Michel Desmeules, Fabienne
Despot, Grégory Devaud, Didier Divorne, Jean-MicBallivo, Aline Dupontet, José Durussel,
Ginette Duvoisin, Julien Eggenberger, Céline Ehmvsihan, Olivier Epars, Pierre-Alain Favrod,
Yves Ferrari, Fabienne Freymond Cantone, Huguesi&adean-Marc Genton, Philippe Germain,
Alice Glauser, Nicolas Glauser, Olivier'Golaz, ReeGrandjean, Philippe Grobéty, Pierre Guignard,
Jacques Haldy, Jacques-André Haury, Veéronique Hwtalérie Induni, Jessica Jaccoud, Christiane
Jaquet-Berger, Rémy Jaquier, Philippe Jobin, Sesaumgclaus Delarze, Hans Rudolf Kappeler,
Christian Kunze, Catherine Labouchere, Patricia Dajune Lachat, Christelle Luisier Brodard,
Raphaél Mahaim, Denis-Olivier Maillefer, Pascale niai, Axel Marion, Josée Martin, Nicolas
Mattenberger, Claude Matter, Olivier Mayor, DanlMdéienberger, Martine Meldem, Serge Melly,
Roxanne Meyer Keller, Laurent Miéville, Michel Mi@e, Philippe Modoux, Gérard Mojon, Stéphane
Montangero, Michele‘Mossi, Maurice Neyroud, Jacduieslet, Jean-Marc Nicolet, Marc Oran, Anne
Papilloud, Pierre-André Pernoud, Jacques Perrim-Yees Pidoux, Cédric Pillonel, Sylvie Podio,
Philippe Randin, Pierre-Yves Rapaz, Yves RavendéthM Renaud, Aliette Rey-Marion, Stéphane
Rezso, Claire ‘Richard, Werner Riesen, Nicolas Rodfernandez, Myriam Romano-Malagrifa,
Catherine -Roulet, Pierrette Roulet-Grin, Denis Rig#baDaniel Ruch, Alexandre Rydlo, Graziella
Schaller, Bastien Schobinger, Valérie Schwaar, @abchwab, Eric Sonnay, Jean-Marc Sordet, Jean-
Marie”Surer, Jean-Francois Thuillard, Oscar Toddeyrice Treboux, Daniel Trolliet, Jean Tschopp,
Filip Uffer, Vassilis Venizelos, Claude-Alain Vo#tl Pierre Volet, Annick Vuarnoz, Philippe
Vuillemin, Monhigue Weber-Jobé, Laurent Wehrli, Aeds Withrich, Claudine Wyssa, Jean-Robert
Yersin, Eric Ziger. (142)

Sont absent-e-s8 député-e-s.

Dont excusé-e-sMmes et MM. Dominique-Ella Christin, Delphine Probkaessig, Marc-Olivier
Buffat, Philippe Ducommun, Olivier Kernen, Jacqisrync (6)

Séance de I'aprés-midi

Sont présent-e-sMmes et MM. Jacques Ansermet, Stéphanie Apothéltagre Attinger Doepper,
Mireille Aubert, Anne Baehler Bech, Laurent BallBamuel Bendahan, Alexandre Berthoud, Jean-
Luc Bezengon, Mathieu Blanc, Guy-Philippe Bolay, niique-Richard Bonny, Frédéric Borloz,
Marc-André Bory, Alain Bovay, Daniel Brélaz, Framg®rélaz, Michaél Buffat, Sonya Butera, Jean-
Francois Cachin, Christa Calpini, Albert Chapalbgurent Chappuis, Amélie Cherbuin, Christine
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Chevalley, Jean-Luc Chollet, Jean-Marc Chollet,6d¥r Christen, Michel Collet, Philippe
Cornamusaz, Gérald Cretegny, Laurence CretegngittriCrottaz, Martial De Montmollin, Francois
Deblué, Alexandre Démétriades, Michel Desmeuledjidime Despot, Grégory Devaud, Didier
Divorne, Jean-Michel Dolivo, Aline Dupontet, José@rDssel, Julien Eggenberger, Céline Ehrwein
Nihan, Olivier Epars, Pierre-Alain Favrod, Yves feel; Fabienne Freymond Cantone, Hugues
Gander, Jean-Marc Genton, Philippe Germain, Alitauger, Nicolas Glauser, Olivier Golaz, Pierre
Grandjean, Pierre Guignard, Véronique Hurni, Valdnduni, Jessica Jaccoud, Christiane Jaquet-
Berger, Rémy Jaquier, Philippe Jobin, Susanne Jamg®elarze, Hans Rudolf Kappeler, Christian
Kunze, Catherine Labouchere, Patricia Dominique hbc Christelle Luisier Brodard, Raphaél
Mahaim, Pascale Manzini, Axel Marion, Josée Mamiitolas Mattenberger, Claude Matter, Olivier
Mayor, Daniel Meienberger, Martine Meldem, Sergdlié&oxanne Meyer Keller, Laurent Miéville,
Michel Miéville, Philippe Modoux, Gérard Mojon, $tgane Montangero, Michele Mossi, Jacques
Neirynck, Maurice Neyroud, Jacques Nicolet, JeameMdicolet, Marc Oran, Pierre-André Pernoud,
Jacques Perrin, Jean-Yves Pidoux, Cédric Pill@lie Podio, Philippe Randin, Pierre-Yves Rapaz,
Yves Ravenel, Michel Renaud, Aliette Rey-Mariore@tane Rezso, Claire Richard, Werner Riesen,
Nicolas Rochat Fernandez, Myriam Romano-Malagr@atherine Roulet, Pierrette--Roulet-Grin,
Denis Rubattel, Daniel Ruch, Alexandre Rydlo, GeHai Schaller, Bastien Schobinger, Valérie
Schwaar, Claude Schwab, Eric Sonnay, Jean-Maregaean-Marie/Surer, Jean-Francois Thuillard,
Oscar Tosato, Maurice Treboux, Daniel Trolliet, nléeschopp, Filip Uffer, Vassilis Venizelos,
Claude-Alain Voiblet, Pierre Volet, Annick Vuarnddonique Weber-Jobé, Laurent Wehrli, Andreas
Wathrich, Claudine Wyssa, Jean-Robert Yersin, Etiger. (134)

Sont absent-e-s16 député-e-s.

Dont excusé-e-sMmes et MM. Catherine Aellen, Dominique-Ella ChristGinette Duvoisin, Anne
Papilloud, Delphine Probst-Haessig, Marc-Olivierffatj:Régis Courdesse, Jacques-André Haury,
Olivier Kernen, Philippe Vuillemin. (10)

Dépbts
Interpellations
En vertu de l'article 116 de la‘loi sur le Grandn€eil, les interpellations suivantes ont été dégmsé

1. Interpellation Stéphanie Apothéloz et consorts atiSiques femmes - hommes des Iégislatifs
communaux (15_INT 358)

2. Interpellation Martial d(g Montmollin — Perturbateuendocriniens, bisphénol A, la science
avance, et le Conseil d’Etat ? (15_INT_359)

3. Interpellation Julien Eggenberger et consorts -ditat de greve : Les Blanchisseries Générales
s'en lavent les mains ! (15_INT_360)

4. Interpellation Jean-Marie Surer et consorts — Bimiudes effectifs dans les administrations
cantonales et communales vaudoises : la métho@olegfi-elle correcte, les chiffres sont-ils
fiables ? (15_INT_361)

Ces interpellations seront développées ultérieunéme
Postulat
En vertu de l'article 119 de la loi sur le Grandn€eil, le postulat suivant a été déposé :

Postulat Jean-Michel Dolivo et consorts — Renfotagrotection de la santé des travailleurs agegol
doit devenir un objectif prioritaire ! (15_POS_109)

Ce postulat sera développé ultérieurement.
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Question
En vertu de l'article 113 de la loi sur le Grandn€eil, la question suivante a été déposeée :
Question de Jean-Francois Cachin : Duel a Eaplinigesi2 vs Ronald MacDonald (15 _QUE_032)

« La commune d’Epalinges présente a I'enquéte gublidu 21 février au 22 mars 2015, le projet

d’aménagement d’'un restaurant McDonald. Ce dewx@grendre place dans le batiment industriel et

commercial existant de I'entreprise Faucherre Tparts SA. Ce projet nécessitera la création d’acces
depuis la RC 601 et la route de la Croix Blanchesiajue la création de places de parc extérieures,
aprés la démolition du batiment ECA N°380 aux Gthés.

Sur la base des EMPD 161 de mai 2014 et 216 deefé@015, du prochain EMPD de requalification
de la RC 601 entre les Croisettes et le Chalet BeG@t la nécessité de créer une-arriere gare aux
Croisettes, dans le prolongement de la ligne entistalu m2, sous la propriété. del'entreprise
Faucherre Transports SA, le Conseil d’Etat enténd-i

— Faire opposition au projet présenté a I'enquétdiquds ?
— Accepter les sorties et entrées depuis la RC 604 ljgxploitation du restaurant
- McDonald ?

— Mettre des charges au projet présenté a I'enquiteecnant-la construction du tiroir dans le
prolongement de la ligne existante du m2 ?

Je- remercie le Conseil d’Etat pour ses réponses. »

Cette question est transmise au Conseil d’Etat.

Interpellation Olivier Epars — La radioactivité.est-elle dans nos bouteilles dén; canettes et
aussi dans lesdiquides qu’elles contiennent ? (UIBT_354)

Texte déposé

En 2011, la députée B. Métraux interpellait le @ilnd’Etat sur les trente-deux tonnes de déchets
faiblement radioactifs qui provenaient de la chefaide la verrerie de St-Prex — cette radioactivité
serait probablement venue de flacons de verre agamtenu des restes de peinture radioactive
destinée a l'industrie horlogére. Il se trouve deeax questions sur cing n'avaient pas trouvé rémons
car le traitement comme le stockage de ces dénlaiaient pas été résolus au moment de la réponse
a l'interpellation. Selon I'Ordonnance sur la ramiotection (ORaP), le canton avait un délai destroi
ans pour trouver une solution.

De plus, s'il y a de la radioactivité dans la cheda, on pourrait se dire aussi qu'il y en a dass le
bouteilles produites. Méme s'il semble que cettboactivité est faible, cette situation mérite quels
éclaircissements, c’est pourquoi j'ai 'honneurpdser au Conseil d’Etat les questions suivantes :

1. Comment et par qui ces cendres ont-elles étédmié
2. Comment sont-elles stockées ?

3. A quel rythme la cheminée est-elle nettoyée ? IBiakté nettoyée depuis 2011, les cendres
avaient-elles la méme radioactivité ? Si oui, qomute faire le canton, car cela voudrait dire
gu’il y a toujours la source de radioactivité ?

4. S’est-on inquiété de la radioactivité contenue dan®rre des bouteilles qui sortent de 'usine
et si non pourquoi ?

5. S'ily a de la radioactivité dans le verre des bdlais, cela veut-il dire qu’elle se communique
au liquide contenu puis consommeé. Si oui, estéeséaire d’entreprendre quelque chose ?
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D’avance je remercie le Conseil d’Etat pour sesnéps.
Ne souhaite pas développer.
(Signé) Olivier Epars
Développement

L'auteur n’ayant pas souhaité développer son intdgtion en plénum, celle-ci est renvoyée au
Conseil d’Etat qui y répondra dans un délai dedroiois.

Interpellation Jacques-André Haury — le Conseil d’Etat a-t-il assumé toutes ses respa@islités
dans le contrdle de I'Hopital intercantonal de la Boye, a Payerne ? (15 INT_357)

Texte déposé

Le directeur de I'HOpital intercantonal de la Brof#lS) vient d’étre licencie. Ce licenciement est
apparemment l'aboutissement d’'un conflit depuisvigm2015 entre le Conseil d’Etablissement et
l'intéresseé.

Dans un tel conflit, il est difficile, de I'extéue, d'y voir clair. On ne peut cependant qu’étrepsis

de constater que plus de quatre cents collabosatsirsigné une pétition demandant la réintégration
du directeur licencié.

Dans un établissement hospitalier, la communicateonre le corps médical et le Consell
d’Etablissement est primordiale. On ne peut dorcrn plus prendre a la l1égére la lettre envoyée le
12 septembre 2014 par le corps médical du HIS aux donseillers d’Etat responsables concernés, le
Vaudois Pierre-Yves Maillard et la FribourgeoisenarClaude Demierre, relevant notamment que
«en tant que cadres dirigeants de cet hopitalmédecins-chefs n'ont jamais eu d’attention et
d’écoute de la part du Conseil d’Etablissement ».

Depuis le 1 janvier 2014, le HIS bénéficie d'un statut d’étabbément autonome de droit public. Cela
n'en fait pas pour autant un établissement priv&.cbnvention intercantonale sur le HIS précise
notamment que les deux Conseils d’Etat (Vaud dioirg) ont pour compétence de « nommer cing
membres du Conseil d’Etablissement, dont le présideet de « surveiller la gestion et le
fonctionnement de I'Etablissement » (art. 8). Len§al d’Etat ne peut donc pas s’abriter derriére ce
statut d’ »autonomie » pour laisser la situatiorHi8 se dégrader.

La composition du Conseil d’Etablissement a de quoprendre. Dans le rapport de la Commission
thématique des affaires extérieures chargée derdt convention permettant la création du HIS en
2013, on peut lire : « Les gouvernements ont ex@taar volonté d’établir une nouvelle gouvernance
forte & la téte de I'Etablissement avec un Conse# compact, composé de personnes compétentes,
aptes a exercer leur mission ». On est dés logisugue ce Conseil d’Etablissement soit composé,
sur sept membres, de quatre membres ayant appatefanseil d’administration de I'ancien hopital
de Payerne et que la présidence soit confiée pemsenne ne disposant d’aucune expérience dans la
gestion d'un grand hopital. Il y a dans cette affain autre partenaire : I’Association de la zone
hospitaliere VII (HZP), propriétaire des immeubless des terrains. A son entrée en fonction, le
directeur a constaté que le bénéfice de I'expioitaties appareils d'imagerie (IRM et scanner) était
versé a cette association, alors que les directiee$Etat exigent que toutes les recettes liées a
I'activité hospitaliére soient versées dans le dentbexploitation de I'Hépital. Il a donc demandéeq

ce montant, de I'ordre de 1.3 million par an, smihsacré a I'hépital : 5 millions ont ainsi pu étre
investis en cing ans dans le développement de Iteldfmouveaux postes, sécurité des patients, etc.)
On peut comprendre que I'Association HZP n'ait maxité cette décision et qu’elle l'ait fait
comprendre par l'intermédiaire des deux membresaguprésentent au Conseil d’Etablissement.

Je pose donc au Conseil d’Etat vaudois les quessioivantes :
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1. Le Conseil d’Etat peut-il justifier la désignatidas membres du Conseil d’Etablissement comme
« personnes compétentes, aptes a exercer leuiciomnc?

2. Pourquoi n'a-t-il pas réagi a I'appel au secours tgs médecins-cadres lui ont adressé le 12
septembre 2014 ?

3. L’attribution du bénéfice de I'exploitation de I'NR a I’Association de la zone hospitaliere VI
(environ 3.9 millions) avant 2011 était-il conforrada |égislation en vigueur ? L'aurait-il été si
la pratique s’était poursuivie au-dela de 2011 ?

4. Le Conseil d’Etat ou la commission interparlemeretaiu HIB ont-ils eu connaissance d’un
conflit entre le Conseil d’Etablissement et soredieur général, avant la décision formelle de
résilier le contrat de travail a mi-janvier 2015 ?

(Ne souhaite pas développer.)
(Signé) Jacques-André Haury
Développement

L’'auteur nayant pas souhaité développer son intdighion en plénum, celle-ci est renvoyée au
Conseil d'Etat qui y répondra dans un délai de droiois.

Interpellation Francois Brélaz — A propos d'un licenciement abusif a I'Hépital interccantonal de
la Broye (15_INT_352)

Texte déposé

Sur décision des députés du Grand Conseil vaudinisi que ceux du canton de Fribourg, 'Hopital
intercantonal de la Broye (HIB) s’est vu attribuay f' janvier 2014, le statut d'établissement
autonome de droit public dont la gouvernance acétdiée a un conseil d’établissement de sept
membres.

Depuis le 6 février 2015, une crise institutionaesbns précédent secoue le HIB suite & la décision
inattendue de licencier le directeur général du,HiBalifié par ses collaborateurs de compétent,
visionnaire et fédérateur. Médecins, cadres, cotlteurs — plus de 400 pétitionnaires — et
partenaires sociaux — SSP et Syna — sont surmiie ¥evoltés, quant au fond — absence de motifs
objectifs — et a la forme de cette décision quitaldiise tout un hopital intercantonal assurant des
soins a 40’000 patients — ambulatoires et journ&esspitalisation.

Face a ce gachis institutionnel — un hépital estrese — et humain — un pére de famille est licénci
— je pose les questions suivantes :

1. Les conseillers d’Etat en charge de la surveillasheéHIB ont-ils eu connaissance de difficultés
entre le conseil d’établissement et son directénécal ?

2. En septembre 2014, le corps médical a interpeli&fidentiellement les conseillers d’Etat en
charge de la santé pour leur faire part de sesceugations quant aux difficultés de
fonctionnement du nouveau conseil d'établissemerrdintes qui sont aujourd’hui avérées. Le
conseiller d’Etat vaudois en charge du dossier-peoinfirmer cette intervention ?

3. En une petite année, le nouveau conseil d’étabfiseea réussi a se décrédibiliser auprés d’'une
grande partie du corps médical et des professisriielHIB, qui n'ont plus confiance en leurs
gouvernants. Si [|'établissement est autonome, owirce la haute surveillance du conseil
d’établissement ?

4. Les signaux de détresse envoyés par le personfesd partenaires sociaux nous laissent craindre
gue la crise est profonde avec le conseil d'étsdiient. Afin d’exclure tout doute quant au
diagnostic touchant potentiellement & une crisecampétences et de leadership du conseil
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d’établissement, les Conseils d’Etat des cantongaiel et Fribourg sont-ils préts a ordonner un
audit de fonctionnement dudit conseil ?

5. La nomination des membres du conseil d’établisseépmase la question plus générale des criteres
de recrutement pour exercer de telles responggbilit

Par exemple, la présidente du conseil d'établisagnhers des deux derniers postes occupés, a
fonctionné comme infirmiére au service de la sgniBlique, puis directrice d’un petit EMS a
Moudon alors que le HIB englobe plus de 700 perssnn

Selon quels criteres est-elle devenue président®dseil d’établissement ?

6. Le Conseil d’Etat peut-il expliquer le réle et lesmpétences éventuelles des six députés vaudois
qui siegent dans la Commission interparlementagrec@htrole de I'H6pital intercantonal de la
Broye ?

7. Dans la mesure ou le licenciement a été prononeg jsates motifs et sans critére objectif, le
Conseil d’Etat vaudois, avec I'appui de son homoodribourgeois, est-il prét a réintégrer le
directeur abusivement et arbitrairement licenciésdza fonction ?

Je remercie par avance le Conseil d’Etat pouré&asnses, que je souhaite obtenir le plus rapidement
possible.

Souhaite développer.
(Signé) Francois Brélaz
Développement

M. Francois Brélaz (IND): C'est avec stupeur:que la population de layBra appris le
licenciement du directeur général de I'hépital icéatonal de la région, un homme décrit comme
visionnaire, fédérateur et compétent. Le licencietme été signifié tout d’abord oralement, puis
confirmé par écrit. Dans la mesure ou _ce directsnéficie du soutien du corps médical et de la
commission du personnel, jai été sensible a laeletnvoyée a tous les députés et c’'est ce qui a
motivé cette interpellation. Toute la lumiére dgite faite sur ce licenciement. A mon avis, I'urs de
principaux problémes est que les'membres du codisééiblissement sont choisis par cooptation, sans
mise au concours, désignés par un systéme opagameta collaboration, par exemple, du collége
des médecins. Par ailleurs,il- faudra en savois plur I'intervention du corps médical en septembre
2014 auprés des conseillers d’Etat en‘charge dant vaudois et fribourgeois. S'il y avait vraiinen
incompatibilité entre le directeur et le conseiétdblissement, une séparation d’'un commun accord
aurait été préférable’a un licenciement, ce quééa des remous. Je souhaite obtenir une réponss a m
questions le plus‘rapidement possible. Toutefasisren aurons déja quelques bribes cet aprés-midi
dans la mesure ou j'ai déposé une question oraleesgujet. De toute maniere, cette affaire est un
beau géachis:

L'interpellation est renvoyée au Conseil d’Etat guiépondra dans un délai de trois mois.

Interpellation Alexandre Berthoud — Fiscalité de I'agriculture ; le Conseil fédéral réuse d'agir
rapidement ! (15_INT_353)

Texte déposé

Le Conseil fédéral a répondu a l'interpellation@onseiller national Olivier Feller en date du 11
février 2015.

Cette interpellation posait les questions suivaate€onseil fédéral :
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— Quel est le calendrier de mise en ceuvre de la mdh3172 demandant que les modalités
d’'imposition des immeubles agricoles et sylvicagplicables avant I'arrét du Tribunal fédéral
du 2 décembre 2011 soient rétablies ?

- Quand le Conseil fédéral entend-il déposer un ngesaa parlement en vue de modifier la loi sur
'impét fédéral direct (LIFD) et la loi sur I'harnmisation des imp6ts directs cantonaux et
communaux (LHID), dans le sens de la motion aceepi# les chambres en 2013 (Conseil
national) et 2014 (Conseil des Etats) ?

— Quand les modifications de la LIFD et de la LHIDupmient-elles entrer en vigueur ?

A ces trois questions, le Conseil fédéral indique gompte tenu des impératifs procéduraux, il est
vraisemblable que les nouvelles dispositions nesemit entrer en vigueur avant f&janvier 2019.

Dans cette méme intervention, un autre point aBt&dé sur les mesures transitoires que le Conseil
fédéral entend prendre jusqu’a I'entrée en vigudas modifications de la LIFD et de la LHID, afin
d’atténuer la portée de I'arrét du Tribunal fédéral

Dans le cadre de ce sujet, le Conseil fédéral inedg principe de la |égalité et indique que I'aitiéo
chargée d’'appliquer le droit est tenue de respdeterlois en vigueur, y compris les décisions
judiciaires qui en précisent l'interprétation eadplication. Il est également indiqué que l'autorit
cantonale est compétente pour I'exécution desdnignatiere d'imp6ts directs. La surveillance de
'impot fédéral direct incombe a I'Administratio@dérale des contributions.

Compte tenu de ce cadre Iégal, le Conseil fédétamhe qu’il n’est pas nécessaire d’intervenir.

Malheureusement, je constate que le Conseil fédésapas la volonté de résoudre rapidement les
problémes posés par l'arrét du Tribunal fédérallgnéala volonté claire affichée par le parlement
fédéral.

Au vu de ce qui précede, j'ai 'honneur de posergeestions suivantes au gouvernement vaudois :

- Quelles sont les réactions du Conseil d’Etat vasidor les réponses apportées par le Conseil
fédéral a I'interpellation du Conseiller nationdiv@r Feller ?

- Comment compte agir le Conseil d’Etat vaudois, tanir les citoyens ayant des projets bloqués
et pas encore réalisés que pour les citoyens teymrd’arrét précité ?

Souhaite développer.
(Signé) Alexandre Berthoud
Développement

M. Alexandre Berthoud (PLR) : — Apres le dépdt de la motion Leo Miller, qua#wobtenu une
trés large approbation du Conseil des Etats ennutdee dernier, une interpellation du conseiller
national Olivier Feller a été déposée, a laquébedté répondu. Je rappelle que cette motion ecoace
I'épineux .dossier de la fiscalité agricole. Je t¢ates malheureusement que le Conseil fédéral se
retranche. derriére des impératifs procéduraux. fat, edans le cadre des questions relatives au
calendrier de mise en ceuvre de la motion, le Cbfééral indique qu'il est vraisemblable que les
nouvelles dispositions puissent entrer en vigueuwant le f'janvier 2019. Compte tenu de
l'importance et de I'urgence de ce dossier, uléshi est tout simplement inacceptable.

Dans cette méme intervention, un autre point estdgbsur les mesures transitoires que le Conseil
fédéral entend prendre jusqu’a l'entrée en vigudes modifications légales. La encore, le
gouvernement suisse estime qu'il n'est pas néaesddiintervenir et que l'autorité chargée
d'appliquer le droit, a savoir l'autorité cantonakst tenue de respecter les lois, y compris les
décisions judiciaires qui en précisent l'interptiéa et I'application. Malheureusement et avec eggr

je constate que le Conseil fédéral n’a pas la télole résoudre rapidement les problemes posés par
I'arrét du Tribunal fédéral, malgré la volonté obainent affichée du Parlement fédéral.

Par ailleurs, aprés diverses discussions, Mme taaittere fédérale Evelyne Widmer Schlumpf va
tout de méme rencontrer trés prochainement ungatidé de parlementaires fédéraux dont plusieurs
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Vaudois, de concert avec I'Union suisse des paysansvu de ce qui précede, je pose les deux
guestions suivantes au gouvernement vaudois :

- quelles sont les réactions du Conseil d’Etat apomées apportées par le Conseil fédéral a
l'interpellation du conseiller national Feller ?

- Comment compte-t-il agir, tant pour les citoyenardgydes projets bloqués et non encore réalisés
gue pour les citoyens pris au piége et touchéfgre&t qui nous occupe ?

L'interpellation est renvoyée au Conseil d’Etat guiépondra dans un délai de trois mois.

Interpellation Martial de Montmollin — Un long chemin vers la liberté...-des données
(15_INT_355)

Texte déposé

L’activité de I'administration nécessite la colliect et la création de nombreuses données publiques
— par exemple géographiques, statistiques, envnmentales, météorologiques, etc. Ces données
représentent un potentiel non exploité de transgared’'innovation et de rationalisation, si ellests
librement consultables, téléchargeables et utiesab

Au niveau de la transparence, elles renforcenbhapréhension du travail de I'administration et vont
dans le sens tant de la loi sur l'information q@s grojets de services en ligne. La possibilité de
télécharger les données a un potentiel d'innovaiodonnant naissance a de nouveaux services.

Actuellement, les géodonnées, par exemple, sonirfses généralement a un tarif de 100 francs/Mb
plus une taxe de base et la TVA. Ce qui les reodipitives pour les citoyens, alors méme que leur
diffusion revét un intérét public et que leur asifion a déja été financée par I'impdt dans le eadr
d’une tache imposée. Ce

La Confédération et plusieurs cantons — notammemie@e, Berne et Zurich — ont décidé d’adopter
les principes déOpen Government Datat ont mis en place des stratégies afin de metirgp@sition
leurs données au grand public. C’est pourquoifig |p Conseil d’Etat de bien vouloir répondre aux
questions suivantes :

1) Combien rapporte et combien colte a I'Etat la veletdonnées qui lui appartiennent ?

2) Quelles données appartenant a I'Etat pourraieatréises librement & disposition sans contrevenir
a une disposition légale, notamment la protectemdbnnées ?

3) Le Conseil d’Etat va-t-il adopter les principes ld®@pen Government Dafa Si oui, dans quel
délai ?

Souhaite développer.
(Signé) Martial de Montmollin
Développement

M. Martial de Montmollin (VER) : — Ceux d’entre vous qui €taient déja présents be la
|égislature précédente se souviennent que notieraccliégue Bertrand Clot avait déposé une motion
demandant que les éoliennes soient implantéessadglul500 m des zones a béatir. Répondre a ces
questions prend environ une dizaine de minutes &vémgiciel ad hoc. Par contre, pour pouvoir y
répondre, vous devez acheter a I'Etat la couchengéique des zones & batir — plusieurs dizaines de
milliers de francs pour 'ensemble du canton. Hetef'Etat vend ces données géomatiques a un tarif
qui me semble prohibitif — 100 francs le mégabyt trouve cela choquant, car ces données sont
publiques. Elles le sont a deux titres : d’'une ,partcitoyen a déja payé pour I'établissement de ce
données, car celles-ci sont établies dans le aiidne loi ; d'autre part, il y a un intérét pubfiort a

ce que ces données soient le plus accessibleblgos3n a par exemple les zones a batir, mais aussi
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les secteurs de protection des eaux, les zonesadged d’avalanche, etc. Bien sdr, elles sont
consultables sur GéoPlaNet. Mais il est imposgiblées télécharger ou de les utiliser.

Pourtant, des questions importantes pourraientsétyplement accessibles aux citoyens. Par exemple,
si vous cherchez une zone industrielle & moins Hdilométre d’une autoroute et en dehors des zones
de protection des eaux, cela vous co(tera plusiizasnes de milliers de francs ! Si vous cherchez
savoir combien de zones a béatir sont comprises l@d@ngones concernées par I'Ordonnance sur la
protection contre les accidents majeurs (OPAM) dunis allons discuter tout a I'heure, cela vous
coltera aussi plusieurs dizaines de milliers deckd A I'heure ol, au niveau international, la
question des données est un enjeu politique etoétgoe, donner librement accés a ces données
étatiqgues permettrait de renforcer la confianceciloyen envers I'Etat et aussi un intérét pour
I'’économie. Je demande donc au Conseil d’Etaestilprét a s’engager vers la libération des données
comme il s’était engagé a le faire lors de la disan sur le dernier crédit pour des relevés cealast

L'interpellation est renvoyée au Conseil d’Etat guiépondra dans un délai de trois mois.

Interpellation Frédéric Borloz — Ristourne des primes «-payées en trop » : 'oxymer
« subventionnés remboursés » pour bientét ? (15 INB56)

Texte déposé

Nous avons appris la semaine passée que les Vatolgiscomme les assurés d’autres cantons, se
verront rembourser les primes d’assurance-maladiersées en trop » pendant plusieurs années au
titre de l'assurance-maladie obligatoire. Dans enaanton, la ristourne s’élevera a 119.70 francs.
Selon les indications lues dans la presse, la sosem@edéduite de la prime ou versée séparément. Si
le montant est connu et le procédé de remboursegphenbu moins clair, la question des bénéficiaires
elle, reste ouverte, notamment la situation degrésssubventionnés. Logiquement, ces derniers ne
devraient rien toucher, a contrario des assurésrjuersé, de leur poche, un excédent de prime.

Afin de lever le voile sur cette question, je paeConseil d’Etat de répondre aux questions sudsant

- Qui seront les bénéficiaires directs du rembourseréeoqué ci-dessus ? Tous les assurés, une
partie des assurés ?

- Dans ce contexte, le Conseil d’Etat entend-il vemsemontant aux assurés subventionnés ?

- Etsur quels éléments le Conseil d’Etat fonde sésité ?

Souhaite développer.
(Signé) Frédéric Borloz
Développement

M. Frédéric Borloz (PLR) : — Je voudrais simplement préciser le cadre de questions. De
I'argent va étre redistribué pour rembourser lesy@s d’assurance-maladie payées en trop. J'ignore
pourquoi, mais j'imaginais que le Conseil d’Etdails’arranger avec les assurances-maladie pair qu
chaque assuré bénéficie de cette redistributione @re suis souvenu que certains ne payent pas leur
cotisations d’assurance-maladie ! lls vont donct4#e, ou peut-étre pas, recevoir eux aussi une
somme, alors méme qu’ils n'ont pas payé ces cimizgat I'assurance-maladie, grace aux subventions
gu’ils ont touchées pour s’acquitter de la prime,gen principe, tout le monde doit payer.

Je souhaitais donc faire savoir au Conseil d’Etat nous serons attentifs & cette question, méme si
nous sommes bien conscients que ces faits se ass#gil y a quelques années et que des assurés qui
sont aujourd’hui subventionnés ne ['étaient perg-§tas au moment ou ils ont payé les primes
relatives a ce remboursement. Mais si certainsetvitoucher de I'argent, alors méme qu’ils ont été
subventionnés pour s’acquitter de leurs primestijiee que cet argent revient, tout ou partie, aux
caisses de I'Etat !
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L'interpellation est renvoyée au Conseil d’Etat guiépondra dans un délai de trois mois.

Résolution Susanne Jungclaus Delarze et consorts$Stop au transport de chlore pour protéger la
population et permettre la construction de logemerst (15 RES 021)

Texte déposé

Le chlore est un agent chimique extrémement daogese polluant. Son transport s’effectue sous
forme liquide dans des wagons-citernes sur le Eail.cas de fuite le chlore liquide se transforme
aussitot en gaz toxique et corrosif. Une forte sk a ce gaz peut provoquer de fortes réacedns
méme la mort de personnes jusqu’a une distancebda® Il peut également provoquer des incendies
voire des explosions.

Autour de l'arc Iémanique cela ne représente passnde 25’000 tonnes de LlOutre sa grande
dangerosité, ce transport empéche la construcgonothbreux logements aux abords des rails pour
des motifs de sécurité.

Des mesures immédiates de sécurisation et de postde long des voies sont indispensables. I
convient néanmoins de régler la problématique deoldique du logement et de 'aménagement du
territoire sur le long terme.

Résolution :
Le Grand Conseil invite 'Assemblée fédérale
— aélaborer un cadre légal qui interdise le tranigpassif du chlore ;

— a inscrire dans ce cadre légal I'obligation, pas éntreprises qui utilisent le chlore en grande
guantité, de le produire sur place.

(Signé) Susanne Jungclaus Delarze
et 19 cosignataires

Développement

La résolution étant accompagnée de 20 signaturesprésident ne demande pas I'appui de 20
députés.

Mme Susanne Jungclaus Delarze — Cette résolution porte sur un texte qui seti@hsmis a
I’Assemblée fédeérale et qui demande, au vu de hgel@sité du chlore, I'élaboration d’un cadre légal
qui interdise1e transport massif du chlore etsénption dans ce cadre Iégal de I'obligation, plesr
entreprises qui utilisent le chlore en grande dtérde le produire sur place.

Je reviens sur ce qu'est le chlore. On le transp@tus forme gazeuse, dans des wagons ou des
bonbonnes. En cas de fuite, et si on I'inhalegiltpse transformer en acide chlorhydrique au contac
de I'eau contenue dans les poumons ; cela repegesandanger mortel. Il faut savoir que le chlore es
utilisé pour.les piscines municipales, mais quediesonnel est spécialement formé pour manipuler les
bonbonnes de chlore liquide.

Le chlore utilisé en Suisse sert en général addymtion de matériaux de construction ou de plastiq
Plus précisément, le chlore transporté le long 'dec llémanique est utilisé pour des produits
phytosanitaires ou pour des substances désinfestarilorées, mais non gazeuses, destinées aux
piscines. Durant les dix derniéres années, la géame chlore transporté a doublé. Chaque nuit, du
chlore traverse Genéve, toute l'agglomération lansise, Vevey, Aigle, etc., jusqu’aux usines
chimiques de Monthey ou méme jusqu'au site chimigue Haut-Valais. En cas d’explosion,
d’'incendie ou d’intoxication, comme c’est un gaalourd que I'air, il peut se répandre rapidement
sur plusieurs centaines de métres, voire sur demélres. Il représente donc un danger important.
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Au vu de ce danger, certaines mesures, évoquéeart® par Mme la conseillere d’Etat en réponse a
la question de notre collegue Mme Weber, ont d&gpéses. Par exemple, les wagons-citernes ont
été renforcés ; des détecteurs de déraillemengt@ninis en place ; la vitesse de circulation a été
réduite a 40 km/h et certaines gares qui peuveatc@ntournées le sont maintenant pour le transport
du chlore. Ce produit reste cependant dangereuxlesypersonnes vivant a proximité des rails, ée qu
fait dire a notre collegue qu'elle ne dort pas sas deux oreilles. Des études de risques sont
régulierement faites et réactualisées, Mme la dibérse d’Etat I'a dit. Selon ces études, ce risque,
d’aprés 'OPAM, I'Ordonnance sur les accidents megeest actuellement acceptable. Mais I'Office
fédéral de I'environnement (OFEV) dit aussi quegrine, avec tous les projets de construction prévus
a proximité des voies de transport, le risque seessif. Dans le canton de Vaud, la densification
imposée par la loi sur 'aménagement du territqitdT) concernera surtout I'agglomération
lausannoise, Morges, Nyon, Vevey, Montreux et Aifle nombreux projets seront touchés ; certains
logements — homes, hépitaux — ne pourront pascétrstruits a proximité des rails. A 'Genéve, six
ou sept mille logements seraient concernés. Leonasht Vaud ne dispose pas_de chiffres précis a ce
sujet. Il est aussi possible d'imposer certainastramtes dans la construction. Dans les batiments
construits en bordure des voies ferrées, les paaistruites du cbété des rails seraient-borgrasy i
aurait que des locaux techniques ou annexes ;ircettaux de grande affluence, de jour comme de
nuit, connaitraient des restrictions, qui pourrei@@me concerner notre futur Musée des Beaux-Arts !

Cette résolution demande donc que les transporssifeade chlore cessent et qu'on étudie la
possibilité de produire cette substance sur plB&lleurs, I'électrolyse;.jusqu’a il y a une dipai
d’années, était faite sur place. La saumure padsaitcélébres salines de Bex au site chimique de
Monthey. Cette facon de faire a cessé pour desnmaigconomigques. Mais il n'est pas justifiable,rpou
ces mémes raisons économiques, de mettre en dautgaet de monde ! Il ne s’agit pas, comme me I'a
fait remarquer un de nos collegues, ancien directieu centre sportif, d’installer des dispositifs
d’électrolyse a c6té de chaque piscine. On pada-fe production massive de chlore. En conclusion,
le sujet est potentiellement « explosif », vousiléez compris. Il n'est pas le fruit de gesticulatio
électorales des Verts. En effet, vous l'aurez @g-vu dans la presse, la méme résolution a été
soutenue a l'unanimité par le parlement geneva@svals invite a faire de méme et a la soutenir
largement.

La discussion est ouverte.

Mme Monique Weber-Jobé (SOC) — Nous avons en effet parlé de cette questiondis passé a
propos d’'une question orale que j'avais adrességoauernement. Mme Gorrite m'avait répondu en
m’expliquant quel travail avait été accompli pas tonseillers d’Etat concernés, entre autres delui
Geneéve et celui du canton du Valais, pour oblige€bnfédération a rouvrir ce dossier de maniere
spécifique. Il est vrai que d’autres substancegel@uses ou potentiellement dangereuses circlllent.

y a d'autres risques que le .chlore, mais, en I'oernee, il s'agit spécifiguement de cette substance
puisque les problemes qu’elle pose apparaissemtemaint a propos de la densification en logements
a proximité des voies. On nous dit, d’'une part, gee transports ne sont pas dangereux et que la
Confédération. et les CFF ont d'ores et déja préssl mhesures de renforcement de la sécurité des
transports, qu’il faudra bien sOr évaluer. Ellesspat pas encore entierement en vigueur et le seron
I'an prochain a‘la faveur du changement d’horaiee @FF. D’autre part, on nous répond que des
mesures. a plus long terme sont prévues. C'est sypoint que porte la résolution. Il s’agit de
maintenir la pression sur le groupe de travail. dpeasstions qu’il a ouvertes vont jusqu’a demander s
la liberté du commerce et de l'industrie prime lsusécurité des populations ! En clair, faut-ilguoe

du chlore sur place en Suisse, peut-étre a un plodt éleve, plutdt que de s’approvisionner a
I'étranger et de maintenir ces transports ?

Je disais que la réponse qui m’avait été fourniermpéchait de dormir sur mes deux oreilles. Mais
jaimerais rassurer les « fans » de foot : des nmessapéciales ont été prises pour que les trains ne
circulent pas pendant les matches de football adestle la Praille et au stade Saint-Jacques! Les
spectateurs qui se rendront au match de footbationeront pas le risque de se trouver a proximité
d’'un wagon de chlore risquant d’exploser... Je vaermahde d’accepter cette résolution qui va dans
le sens d’'un soutien a notre gouvernement pouruevg accomplir dans le groupe de travail. En
outre, je vous invite a étre attentifs aux suitescd dossier. Nous suivrons de pres les suitey qui
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seront données, la facon dont ce probleme se dipaia et les aménagements qu’'on y apportera,
dans l'espoir que les logements que nous attendepgis longtemps soient quand méme construits
dans des conditions normales.

M. Jean-Michel Dolivo (LGa): — Le groupe La Gauche (POP-SolidaritéS) soutencette
résolution. Il considere en effet qu'il y a 1a uander potentiel dont les CFF ont pris la mesur&vis
vis des logements qui se trouvent a proximité dmesv Il faut quand méme rappeler que d’autres
produits toxiques sont transportés par rail et patieonstituer de tels dangers potentiels. Lorggue
dis « potentiels », il s’agit malheureusement d@eats qui peuvent réellement se produire. Comme
député de 'agglomération lausannoise, je sais dmes la deuxieme partie des années 80, un accident
survenu a la gare de Lausanne a entrainé des mabéuacuation extrémement importantes et a eu
des conséquences sur les immeubles concernésodasites de ces immeubles ont.dd quitter leur
appartement en pleine nuit par mesure d’'urgencéaiL.de dire qu’il y a un risque ne'signifie pageq

le risque se réalise, mais, malheureusement, gaeiavéré peut, dans certaines situations, ssegali
Aussi je vous demande de soutenir cette résolution.

M. Vassilis Venizelos (VER). — Je vous invite aussi a soutenir cette résmiutll-est vrai que
d’autres produits dangereux sont transportés daine pays, mais le chlore représente un potergiel d
dangerosité particulierement important. Il est aassi que toute une serie de mesures de séautité s
prises, notamment pour les wagons, afin de limiésr risques. Tout cela est bien réglementé,
notamment par 'OPAM. Toutefois, des mesures d'aagément doivent aussi étre prises pour
prendre en compte ce risque dans les différentsifiglations. On-peut imaginer par exemple le
développement de zones d'activité le long des yaies feraient écran contre les risques dus au
passage de chlore. Tout cela entre un peu en dinitoam avec:la politique souhaitée par la
Confédération en matiere d’'urbanisation, qui veublg construise la'ville en ville.

Différents cantons ont identifié le nombre de_logets qui-pourraient étre affectés par I'impact du
chlore — Genéve I'estime a prés de six mille, dele pour le transport du chlore. J'imagine que dans
I'agglomération lausannoise, des projets de log¢snsont aussi affectés, des projets de planifioatio
qui doivent tenir compte de ce risque ;/Ces prgjetposent un pourcentage de batiments consacrés a
des activités plus élevé que celui réservé auxmeges a cause du transport du chlore. Des débats se
déroulent actuellement aux Chambres fédérales esurahsport de marchandises dangereuses et
différentes propositions allant dans le méme sares aglle de notre collegue Jungclaus y ont été
formulées. Il me semble donc parfaitement oppodeisoutenir cette résolution pour donner un signe,
non seulement au parlement, mais aussi au ConBéltdqui s’engage trés activement dans différents
groupes de travail au niveau'de la Confédératitin, qu’ils s’inspirent éventuellement du modéle
hollandais. En effet, les Pays-Bas ont signé er2 20@ convention avec I'industrie chimique dont le
but était de trouver des solutions permettant dedyre le chlore a proximité des entreprises
concernées. Aujourd’hui, le.chlore qui traverse tessitoires est utilisé de facon prépondérante par
deux entreprises.— Lonza et Singenta. Il seraiér@#sant que cette réflexion aboutisse. Cette
résolution sera sans doute un moyen de faire avémdessier dans le bon sens. Je vous invite donc

la soutenir.

M. Alexandre Rydlo (SOC): — Je déclare mes intéréts : je travaille aux CRkéh pas dans le
transport de chlore, mais dans la maintenance dies,vet en particulier de celle de la ligne du
Simplon, & savoir celle qui va de Lausanne a Brigueompris le tunnel qui traverse les frontiéres
suisse et italienne. Je précise que la ligne dupBimest bien entretenue et gu’elle n'est pas
abandonnée par les CFF, il est important de le. dd&s infrastructures sont actuellement en
transformation, notamment en relation avec la reisgratique de European Train Control System
(ETCS), autrement dit la signalisation embarquées daes locomotives, pour améliorer la capacité de
desserte des lignes, et notamment de I'accuetrdies a deux étages.

Il me semble que nous ne pouvons que soutenitireipe méme de cette résolution. Si nous pouvons
réduire, ou en tout cas atténuer fortement le itraleswagons contenant des matieres dangereuses,
dont notamment le chlore, c'est une bonne choseaapgpeelle quand méme que la Suisse, et en
particulier cette ligne, est une ligne de transdlefret entre I'ltalie et 'Europe du Nord, ladfice et
d’autres pays tels que la Belgique ou les Pays-Batsymnment pour ce qui est du nceud ferroviaire de
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Brigue, qui méne aussi sur le Létschberg. Par cpres#, nous sommes aussi dépendants des pays
européens qui contrblent les wagons qui transiseintcette ligne. Je rappelle aussi que les CFF
contrblent les wagons qui circulent sur leurs lgyro’ils ont une bonne qualité de wagons, mais que
sur certains contrbles qu’ils opérent sur des wagemant de I'étranger, ils constatent souventogge
wagons ne sont pas tout a fait conformes aux nownegu’ils représentent parfois un risque de
transit. Dans ce cas, les inspecteurs de I'Offgmiefal des transports (OFT) mettent ces wagons aux
arréts jusqu’a ce que la situation soit rétablie.

Sur le principe, cette résolution est donc une barose. On se souvient de I'accident qui a euglieu
1994 (et non a la fin des années 80, n.d.br)a gare de Lausanne. Si I'on peut éviter quéype
d’accident se reproduise, c’est une bonne chos@d0rra ainsi améliorer la sécurité de la poputatio
Je vous invite a accepter unanimement cette résolut

La discussion est close.

La résolution est adoptée par 56 voix contre 36 &7 abstentions.

Motion Jacques Nicolet au nom du Bureau du Grand Quseil—= Modification du taux d’activité
des juges cantonaux et des regles afférentes daeglécret fixant:leur nombre pour la législature
2018-2022 (15_MOT _062)

Texte déposé

A la suite d’une rencontre entre la Cour administeadu Tribunal cantonal et le Bureau du Grand
Conseil, ces deux autorités sont arrivées a lalgsion que la procédure régissant la modification d
taux d’activité des juges cantonaux en cours dsléigre est trop compliquée et aléatoire.

Actuellement, afin de préparer au mieux I'électi#s juges cantonaux, le « décret du Bureau du
Grand Conseil fixant le nombre de juges canton@musi gue leur taux d’activité ( ... ) » précisdadex
d’activité des juges occupant leur fonction a terppgiel. Cette solution est, certes, en mesure de
permettre aux candidats de s'inscrire pour I'éatten connaissance du taux d'activité, mais elle
empéche une certaine flexibilité. La procédure iguaur garantit, en outre, que le Grand Conseil
puisse assurer une représentation équitable désedifes sensibilités politiques au sein du Tribuna
cantonal.

L’article 68, alinéa 1, de la loi du 12 décembr&48ur I'organisation judiciaire (LOJV, RSV 173.01)
prévoit que, dans le décret précité fixant I'effiedes juges, il y a lieu de détailler combien dggs
cantonaux travaillent a temps plein et combienuge$ cantonaux travaillent & temps partiel. Il ih’es
en effet pas possible, pour des raisons juridigtgsatiques, de fixer globalement le nombre d’'ETP
de juges cantonaux. Charge ensuite au Grand Cdoeeifles élections judiciaires, et, avant luiaa |
commission de présentation, de déterminer combéfuges cantonaux ceuvrent a temps plein et
combien ceuvrent a temps partiel. Le décret doit di#tailler le nombre de juges a temps plein, le
nombre de juges a temps partiel, ainsi que leupsete travail. La volonté du Grand Conseil était de
promouvoir, par ce biais, le temps partiel toutveillant & ce que les taux d’activité des juges ne
varient pas de maniére aléatoire et de respeddquilibre des sensibilités politiques des juges
cantonaux.

La délégation du Grand Conseil a 'origine du dermxposé des motifs et projet de décret a déploré
les limites imposées par la formulation actuelld’aticle 68 de la LOJV, privant le Grand Consagl
souplesse dans la répartition future des postegiawdu Tribunal cantonal. Elle a préconisé a ¢et su
une évolution de la législation, a I'exemple deleancadrant I'activité des juges du Tribunal
administratif fédéral, permettant de faire preueeptus de flexibilité dans la détermination desctau
d’activité des juges, lesquels sont contraints waitui de se porter candidats pour un poste a un
pourcentage déterminé et, en cas d'élection, detar pendant cing ans. La délégation a eu
conscience des nécessaires garde-fous qui devragaumpagner cette évolution, afin que les
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guestions organisationnelles internes au Tribuaatanal ne deviennent un frein — en évitant toute
gestion « a la carte » — et que les fonctions ésigents de Cour puissent continuer a étre assumées
par des juges garantissant une présence continue.

Avec un recul de plusieurs années, il n'est paarditt d’affirmer que les regles énoncées ci-dessus
fixent un cadre rigide et sont de nature a géndmercertaine frustration aupres des juges cantonaux
qui désirent modifier leur taux d’activité, en gaalé la hausse. lls doivent ainsi attendre qu'oste

se libére pour pouvoir postuler au taux d'activdé@quel ils aspirent Le souhait de la Cour
administrative du Tribunal cantonal, que le BurdauGrand Conseil fait sien a travers cette motion,
est de pouvoir bénéficier de davantage de souplesseours de législature, sans pour autant
augmenter le nombre d’ETP, ni le nombre de jugeisiegteraient déterminés dans le décret précité.

Afin de permettre une évolution du cadre normathgl le sens indiqué ci-dessus, le Bureau a
I’'honneur de proposer au Grand Conseil de modifeticle 68 de la LOJV, afin que le nouveau cadre
normatif permette :

- de fixer I'effectif total des juges cantonaux ;

- de réduire a quatre variantes les taux d'activéé pliges cantonaux : soit 70%, 80%, 90% ou
100% ;

- en cours de législature, de prévoir la possibdiééprocéder a des rocades entre postes a 70%,
80%, 90% et 100%, indépendamment des taux d’a&sivit

Le Bureau estime qu’une activité a 50% n’est, &die, pas adéquate pour la fonction de juge
cantonal et est d’avis de fixer le taux minimalatopation a 70%.

Le Bureau souhaite le renvoi de cette motion aabesn préalable d’'une commission. A lissue des
travaux de cette derniére, et pour autant qu'eliepsise en considération, le Bureau marque d'etes
déja son intention, conformément a l'article 12@dalloi sur le Grand Conseil (LGC), de confier le
traitement de la motion & une commission parlenenta

Renvoi a une commission sans 20 signatures.
(Signé) Jacques Nicolet
au nom du Bureau du Grand Conseil
Développement
Mme Roxanne Meyer Keller, premiere vice-présidesieprime au nom du Bureau.

Mme Roxanne Meyer Keller (SOC): — A sa demande, la Cour administrative du Trédwantonal

a rencontré le Bureau du Grand Conseil le 22 jandiernier afin de discuter de la procédure
permettant a-un:juge cantonal de modifier son thagtivité. Le Tribunal cantonal souhaite disposer
de plus de‘souplesse dans ce domaine, sans mauiifieautant le nombre d’équivalents temps plein
(ETP). ll'a en effet constaté que la délégatiorisdand Conseil a I'origine du dernier projet de eécr
fixant I'effectif des juges cantonaux avait déplteé limites imposées par la formulation actuebe d
l'article 68 de la loi d’organisation judiciaire QJV), privant ainsi le Grand Conseil et le Tribunal
cantonal de souplesse dans la répartition futusepdstes au sein du Tribunal cantonal.

Le Bureau préconise une modification de la Iégmhata I'exemple de celle qui encadre l'activité&s de
juges du Tribunal administratif fédéral, qui perraee plus grande flexibilité dans la détermination
des taux d’activité des juges. Conscient en outranécessaire garde-fou qui devrait accompagner
cette évolution afin d'éviter que les questionsamigationnelles internes au Tribunal cantonal ne
deviennent un frein et pour écarter toute gestitancarte, le Bureau propose, dans la présentemoti
que le taux minimal d’occupation des juges cantgreamit fixé a 70% et que la fonction de président
de Cour puisse continuer & étre assumeée par des gagantissant une présence continue. Le nouveau
cadre nominatif devrait permettre trois possitslité

1. fixer I'effectif total des juges cantonaux ;

2. réduire a quatre variantes le taux d'activité dge$ cantonaux, soit 70%, 80%, 90% ou 100% ;
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3. prévoir en cours de législature la possibilité decpder a des rocades entre des postes a 70%,
80%, 90% et 100%, indépendamment des taux d'a&tivit

Le Bureau souhaite le renvoi de cette motion aarhesn préalable d’'une commission. A lissue des
travaux de cette derniére, et pour autant que Bomaoit prise en considération, le Bureau marque
d’ores et déja son intention, conformément a Eatil20a de la loi sur le Grand Conseil, de confier
son traitement & une commission parlementaire.

La discussion n’est pas utilisée.

Le président : — Ne disposant pas des 20 signatures exigées [my Il Bureau soumet I'orientation
de cette motion a votre appréciation. Y a-t-il 28pudtés qui soutiennent la motion déposée par le
Bureau du Grand Conseil ?

Cette demande est soutenue par plus de 20 députés.

La motion, appuyée par au moins 20 députés, est renyée a I'examen d’'une commission.

Postulat Jean Tschopp et consorts — Quelle efficagipour la police coordonnée ? (15 POS_106)
Texte déposé

Le 27 septembre 2009, les Vaudois rejetaient a BAdtative populaire cantonale « Pour une police
unifiée et plus efficace ». Implicitement, ils apjaent leur soutien a la police coordonnée présent
comme contre-projet indirect a [linitiative et wga selon la Convention sur la réforme de
I'organisation policiére conclue entre I'Etat deudaet les communes, a rationaliser I'organisation
policiere du canton sans supprimer les polices anpaies. Parmi les buts de la Convention figure
notamment l'instauration d’'une collaboration éeoéntre les autorités responsables de la sécurité
publique et I'accroissement de l'efficacité descés de police par une meilleure coordindtid®es
lignes de conduite étaient reprises dans la lol’stganisation policiere vaudoise (LOPV) entrée en

vigueur en 2012.

Aujourd’hui, les effectifs de police ont augmerdé,moins a la gendarmerie et dans certaines grandes
communes. Aprés trois années d’augmentation deitainalité observée entre 2009 et 2012, ce
renforcement des effectifs est I'un des facteuasimp d’autres, qui a certainement contribué, depuis
2012, a une légere diminution du nombre d'infratdi@u Code pénal enregistrées par les polices
vaudoise$ En paralléle, 'augmentation des moyens allouda éhaine pénale (augmentation du
nombre de procureurs et des places de détentioefti@iné un accroissement du nombre de
condamnatior’s

Malgré cette stabilisation de la criminalité qusteeencore a confirmer, pour notre canton, lessdéfi
sécuritaires liés a une criminalité transfrontali@n plein essor restent nombreux. Les réponses a
apporter doivent étre adaptées a ces nouvelleseformie criminalité. En 2009, le Conseil d’Etat
présentait la police coordonnée comme le moyentégequr supprimer les trop nombreuses disparités
et redondances dans I'organisation policiére, dopnaant trop de pertes de temps et d’informdtion
Parallelement, la Convention sur la réforme degBmisation policiere devait permettre dés 2015,

! Convention sur la réforme de I'organisation péliei art. | ; art. 1 al. 2 let. d LOPV

2 Situées autour de la barre des 60’000 par an @9, 26 nombre annuel d’infractions au Code pérateint en
2012 le nombre de 80’000 pour redescendre en 26d8ement en dessous de ce seuil de 80°000.t#fadis
policieres vaudoises de la criminalité, rapportuair2013, p. 78.

% Entre 2009 et 2013, le nombre annuel de condaomsatians le canton de Vaud pour des crimes os @élit
passé d'un peu plus de 8000 a plus de 14'000. Arm&4atistique Vaud 2015, p. 414.

“ Brochure explicative du Conseil d’Etat vaudois ples votations du 27 septembre 2009, p. 5.
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I’'harmonisation des statuts de fonctionnaires dicg@afin de supprimer la concurrence entre les
différents corps et pour envisager, a terme, uiification des statuts

Sur le plan financier, le mécanisme de bascule 'H&atl de Vaud aux communes prévoyait
I'affectation de deux points d'imp6ts supplémergsira la sécurité A ce jour, les communes
financent une péréquation indirecte corresponddatdifférence entre le montant total des missions
générales de la Police cantonale et le montaniréaeiux communes sans police communale

Cing ans aprés l'adoption de ce dispositif de goioordonnée, la nécessité d’'un renforcement de
I'entraide entre les différents corps de policagabactualité pour répondre aux différentes formes
criminalité. Ce renforcement devrait étre facilpp@jsque tous les aspirants suivent la méme foomati
portant sur toutes les facettes du métier.

Enfin, les nombreuses communes délégatrices —amatibnnaient précédemment sur la base d’'un
contrat de prestation avec la Police cantonale —sorg plus en mesure d’assurer une police de
proximité, pourtant essentielle dans son role deveation. Pourtant, la formation dispensée aux
aspirants inclut désormais des modules liés a leepde proximité qui permettraient a la police
cantonale d’'assumer ce mandat. La Police cant@oalgait, notamment, renforcer son mécanisme de
répondants. En cas de probléeme sécuritaire rédumlans un lieu défini — cambriolages,
développement de zones de deal, etc. — ce systéinpaimettre a la Police cantonale d’organiser
sans délai I'intervention de patrouilles de mangffieace.

Suffisamment de temps s’est aujourd’hui écoulé gauer la mise en ceuvre du modele de police
coordonnée en regard des objectifs précités edéfessécuritaires actuels ou a venir.

Fondés sur ce qui précéde, les députés soussigieés ke Conseil d’Etat de mandater un expert
indépendant ayant pour objectif d’établir une étadela mise en ceuvre de la police coordonnée et
des missions générales de police incluant :

— une évaluation de l'efficacité et de I'efficience dispositif en lien avec les défis sécuritaires
actuels et futurs incluant la criminalité transtadiere,

— un examen de I'évolution des colts des missionérgées de police, de I'affectation du solde du
mécanisme de péréquation indirecte et, enfin, dégartition de ses codts entre canton, polices
intercommunales et communes, d’'une part, et entrerunes elles-mémes, d’autre part,

— une analyse des besoins en terme d’effectifs degpet des modalités liées a la coordination, au
déploiement et au renforcement d’'une police deipnib& sur I'ensemble du territoire cantonal,

— une analyse de |'état d’'avancement de I'harmomisatvoire de l'unification des statuts des
fonctionnaires de police.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Jean Tschopp
et 22 cosignataires

Développement

M. Jean Tschopp (SOC)} — Associations intercommunales, communes déliégat ou encore
Police communale comme a Lausanne, quelle qud’aganisation choisie, ces différents corps de
police sont amenés a collaborer de plus en plusteétrent avec la gendarmerie. Quelle que soit
I'organisation policiére privilégiée, la meilleusynergie possible dans lidentification des presit
sécuritaires et des moyens d'y répondre doit &esée avec la Police cantonale.

Prés de six ans aprés que les Vaudois ont expemrévblonté d'avancer et de passer a la police
coordonnée, le moment est venu d’évaluer commestddéérents corps font face aux missions

5 Convention sur la réforme de I'organisation policiere,lkrtvoir aussi art. 1 al. 2 let. e et 25 al. 5 LOPV.
6 Convention sur la réforme de I'organisation policiére,ldr.
7 Art. 45 LOPV.
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générales de police. La police coordonnée pronmetéasupprimer la concurrence entre les corps, de
faciliter la coopération pour mieux faire face aiéfis sécuritaires, et notamment au développement
de la criminalité transfrontaliere. Ces missionatsancrées dans la Convention sur la réforme de
I'organisation policiére conclue entre I'Etat de Udaet les communes ainsi que dans la loi sur
I'organisation policiére vaudoise (LOPV) que beayxd’entre vous ont mise sous toit en 2011. Les
nombreux municipaux présents dans cette salle sas@mbien il est important d'affecter les
ressources policieres au bon endroit. Nous savombien la bonne collaboration entre communes et
gendarmerie est essentielle sur ce point.

— Comment fonctionne cette police coordonnée swertain ?
— Quels sont les nouveaux défis sécuritaires de dethai

— Comment nos polices pourront-elles s’adapter pdiirg face en affectant les ressources au bon
endroit ?

- Comment assurer sur I'ensemble du territoire ueg@ale proximité, réclamée par les citoyens
dans sa fonction préventive et dissuasive, et ldsrivesoins se font ressentir.en particulier auprés
des communes délégatrices ?

— Comment est réparti et évolue le financement dessioris générales de police entre les
différentes communes, d'une part, indépendammem¢uteorganisation et, d’autre part, avec la
police cantonale ?

- Comment rendre notre police coordonnée encoregfficace ?

Ce sont la quelques-unes des questions poséesspemrhmunes et par ce postulat. Ces questions et
les réponses a y apporter sont essentielles etemigdne évaluation indépendante pour inspirer nos
travaux. Nous espérons ce débat riche de vos nosgsecontributions et nous réjouissons de le
conduire a vos c6tés en commission d’abord et énuph ensuite, quelle que soit votre orientation
politique.

Le postulat est renvoyé a I'examen d’une commission

Postulat Laurence Cretegny et consorts — La musiguene partition bien difficile a harmoniser !
(15_POS_107)

Texte déposé

Les directives édictées dernierement dans le alte loi sur les écoles de musique (LEM) ont divis
plutdt qu’unifié les écoles de musique et les assions faitieres. L’instauration de planchers
d’écolage pour les écoles de musique reconnueks famdation pour 'Enseignement de la musique
(FEM) y a fortement contribué.

A la réponse a la question orale demandant: «Apeofite la loi sur les écoles de musique ?
Pourquoi des directives encore plus strictes @ ;dnseil d’Etat a répondu, en substance, que les
écoles de musique pouvaient faire une demande sadpréa FEM afin de pouvoir bénéficier d’'une
éventuelle dérogation a la directive sur le monpdamicher des écolages.

Si la LEM prévoit bien, a l'article 32, des aideslividuelles des communes pour diminuer I'écolage,
il est & noter que ces derniéres participent déjandniere importante par la contribution fixée a
I'article 29 de la loi, ainsi que de par l'artice peu clair et qui exige des communes la mise a
disposition et le financement des locaux des éddasusique reconnues.

Nous sommes conscients que la mise en applicatiomedloi n’est pas chose facile.
Malheureusement, celle-ci souléve bien plus derowvetses que de contentement et financierement
devient trés onéreuse a toutes les parties engdgésse dossier.
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Ainsi nous demandons au Conseil d’Etat de foumiGaand Conseil un rapport, aprés 3 ans de mise
en application de la LEM. Nous demandons, notammagms ce rapport que soit mis en avant
I'impact de I'introduction de planchers d’écolage ks écoles de musique reconnues, la progression
du nombre d’enfants ayant accés a un enseignenged dhusiqgue a visée non professionnelle,
subséquemment I'amélioration de la qualité de Bagreement et, le cas échéant, les projets envisagés
d’adaptation de la part du Conseil d’Etat.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Laurence Cretegny
et 55 cosignataires

Développement

Mme Laurence Cretegny :— Le 1* janvier 2012, il y a donc trois ans, la loi“sus [Ecoles de
musique (LEM) est entrée en vigueur. Une symphoiga difficile a jouer doit se mettre en place.
Des notes discordantes peuvent se lire sur latiparti cette musique est douce a certaines orgilles
mais doit paraitre bien gringante a d’autres...

C’est pourquoi, par ce postulat, nous demandonsaojeat étudiés les différents impacts dus a l& mis
en place de la LEM. Que dire des communes, quismntent la clé de sol de la partition ? On rajoute
bien des bémols a leur participation financiere !

Sous« Bénéficiaires du projet de loi », I'exposé des msodlit : « Les. principaux bénéficiaires du
projet seront les enfants et les jeunes résidantlesuterritoire du canton de Vaud, ainsi que
leurs familles. Ces enfants et ces jeunes devragair la possibilitéd’accéder, quelle que soit
leur commune de résidence, a un enseignement rhulichase de qualitéubventionné par les
collectivités publiques et, donc, financierementessible;. leur permettadtapprendre la pratique
d'un instrument ou du solfége. Ainsi, les enfantsles jeunes du cant@ourront avoir acces a
un enseignement de la musique subventionné judtfga de vingt ans, et, a titrexceptionnel,
jusqu’'a 25 ans [...] » Le texte dit aussi ;. « Ce @rojise a permettre aux enfants et aux jeunes de ce
canton d’avoir la possibilité d'accéder a un ensemgent harmonisé, de qualité égale, sur
'ensemble du territoire du canton, sans.étre didés par des écolages trop élevés.
L’enseignement non professionnel de la musique adeam effet étrdinancierement accessible
pour les familles. »

Le texte de I'exposé des motifs mentionne égaletesnbbjectifs suivants : « Il proje] vise aussi

a assurer la bonne. articulation entre enseignemem professionnel et enseignement
professionnel de la musique, en donnant aux enédratgx jeunes de ce canton, qui en ont le potentie
et la volonté, accés a un enseignement leur peanteth terme, de réussir le concours d’entrée a
la Haute école de musique (HEM). »

La partition continue-t-elle & étre écrite selos dbjectifs de la loi et comme I'a souhaité le pep
Les notes dépassent ‘parfois la portée et devientiffitiles a lire. C'est pourquoi ce postulat
demande au-Conseil d’Etat de fournir au Grand Gbuoserapport aprés trois ans d’application de la
LEM.

Nous demandons plus particulierement que soit aéalyla courbe qu’ont suivie les enfants
bénéficiant'de cours de musique ; nous souhaitgakedent savoir si la qualité de I'enseignement a
permis aux enfants du canton musicalement dougswir, des leuplus jeune age, bénéficier d’'un
enseignement musical particulier adapté a leurnpiefeet, le moment venu, d’augmenter leurs
chances d'accéder, s'ils le souhaitaient, a I'agresnent de la HEM.

Et que dire de I'impact de l'introduction des plaacs d’écolage sur les écoles de musique ? Ce
postulat demande un état des lieux des différgmtelslématiques. Sans nul doute, la discussion en
commission permettra d’en harmoniser les notes oaantgs et de finaliser la partition.

Le postulat est renvoyé a I'examen d’une commission
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Initiative Frédéric Borloz et consorts — Formationprofessionnelle agricole confiée au
département en charge de I'agriculture (15_INI_010)

Texte déposé
Loi sur la formation professionnelle (LVLFPr)
Art 4. — Département en charge de la formation
Alinéas 1, 2 et 3 : inchangés.
Insertion d’'un 4 alinéa nouveau : « L'application de la préseniealo domaine de la formation

agricole est confiée au département en charge agridulture, a I'exclusion éventuelle des
dispositions concernant les écoles privées (TitreHapitre 4) , la formation continue a des fins
professionnelles (Titre VII), les subventions (€ityYlll) et la fondation en faveur de la formation

professionnelle (Titre IX). »
L'alinéa 4 de la loi devient I'alinéa 5.
Rappel historique

Lors des travaux préparatoires de la nouvelle doidoise sur la formation professionnelle en 2086, |
question de savoir si I'agriculture devait y étubardonnée s'est posée. A I'époque, le Département
de I'économie travaillait a la finalisation d’'ungpet de nouvelle loi sur I'agriculture et devaitngdo
déterminer si la formation professionnelle agriatéerait & I'avenir relever de la loi agricole dutpt

de la future loi sur la formation professionneN®us connaissons, aujourd’hui, les options choisies
c'est I'objet de la présente intervention.

La formation professionnelle agricole, élément prépndérant de la politique agricole

Le rattachement de la formation professionnellécalir au département en charge de I'agriculture
n'est pas un caprice d'une agriculture soucieusattetenir des particularismes ou de préserver des
privileges. Il découle de facon évidente des paldiités qui differencient I'agriculture et les mg
secteurs d’activité. Il s’agit donc de rappeler que

— L’agriculture est le seul secteur de I'économie tdanmission est ancrée dans la Constitution
fédérale. A son article 104, celle-ci fixe les baéscette mission et définit les moyens auxquels la
Confédération peut recourir pour les atteindre.

— L’agriculture fait, en conséquence, I'objet d'unelifigue agricole, tant au plan fédéral que
cantonal.

— La formation est le fondement du toute politiquefessionnelle. Des lors, en tant qu’élément
important de la politique agricole vaudoise, lamation professionnelle agricole doit dépendre
du Département en charge de cette politique.

— La mise en oeuvre de cette politique nécessiteaameinistration particuliere, tant au niveau
fédéral (office de I'agriculture) que cantonal (gee de I'agriculture).

Les spécificités de la formation professionnelle @igole

— Echanges d’apprentis entre cantons, a préserveluatisnt. Le canton de Vaud accueille chaque
année un nombre important de jeunes alémaniquesogiaitent faire leur apprentissage dans
une ferme vaudoise.

— Apprentissage effectué dans plusieurs entreprismsrairement a ce qui se pratique dans la
plupart des autres métiers.

— Logement de I'apprenti chez le maitre d’apprengeset participation a la vie de famille

— Enseignement théorique plus important, pour teamme de la proportion élevée d’apprentis
appelés a devenir rapidement des chefs d’entraprise

Prise en considération immédiate.
(Signé) Frédéric Borloz

22



Séance du mardi 10 mars 2015

Développement

M. Frédéric Borloz (PLR) : — Cette initiative a été déposée par celui quisvparle, par Mme
Despot, présidente de 'UDC, et M. Courdesse, geddgides Vert'libéraux, qui portent ce texte avec
moi. Soixante-huit députés ont signé cette initati

Ce n’est pas la premiére fois que je propose darpant des modifications de I'organisation de ItEta
Député depuis plusieurs années, j'en ai déja péopbautres. Deux objets que jai déposés sont
encore en suspens. Je reviendrai prochainement rappeler au Conseil d’Etat que lorsqu’une
proposition de modification est acceptée par léepagnt, il est bon de la voir se concrétiser, sacha
que certains éléments, comme son organisatiovergéle la compétence du Conseil d’Etat, mais que
le parlement peut intervenir par le biais de matiootamment. Deux de mes motions restent sans
effet et c’est la raison pour laquelle nous avomsist l'initiative : nous voulions montrer de fagon
plus marquée notre volonté de restructurer lesics\de I'Etat différemment de .ce que. le Conseil
d’Etat lui-méme avait choisi de faire précédemment.

Pourquoi cette initiative ? Nous ne souhaitons passoquer un tsunami”au Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture. J'yeredrai peut-étre a la fin-de mon.intervention. slou

cherchons a répondre a une problématique partieud bien réelle;. soulevée par les milieux
agricoles a plusieurs reprises. Je rappelle gdiertaation agricole est spécifique; notamment par le
fait gu'elle est directement dépendante de la Gidfdion. Elle ‘est d'ailleurs inscrite dans la
Constitution fédérale. La Confédération est plidluémte dans/la formation-agricole gu’elle ne I'est

dans le reste des formations professionnellest Gresparticularité de la formation agricole.

En outre, c’est la seule formation ou il y a audéchanges d’apprentis, ou I'apprenti-apprenant es
directement logé chez son employeur, ou I'employeanie — une multitude d’employeurs se
succedent souvent durant la formation — et quii@sta un domaine particulier, celui de la poligq
agricole. Ce domaine, vous le connaissez, je ipeélgente pas ; il nous préoccupe souvent, comme il
préoccupe les Chambres fédérales. C’est un dompaiiteque particulier en Suisse, mais également
dans toute I'Union européenne. Une prise en compteette particularité au niveau de la politique
agricole et de tout ce qui en découle est necessair

C’est pourquoi nos nombreux contacts avec les mxlgrofessionnels ont abouti & cette proposition
de modification. J'ai dit que je ne reviendrai gas le tsunami que nous ne voulons pas créer dans |
monde de la formation professionnelle. Madame feseiiére d’Etat, soyez rassurée, notre initiative
n'est pas la premiére étape d'une démarche dohutlaultime serait de rapatrier I'ensemble de la
formation professionnelle au-Département de I'éatiroet du sport. Nous avons déja eu ce débat
dans ce parlement, sur la place/publique et dansnieux politiques. Nous avons fait le choix
d’offrir une formation professionnelle plus prode la formation académique. Nous ne remettons pas
du tout en question ce choix.

C’est bien_une particularité que nous essayonsraieert avec cette initiative. Il n'y aura pas
d’initiative’bis de notre’part, en tout cas pas de la mienne, tvésaapatrier je ne sais quelle autre
formation au Deépartement d’économie et du sporbbjectif est bien de répondre a cette
préoccupation liée a la formation agricole. Au caing, je trouve particulierement intéressant et
important que la formation professionnelle agriceté traitée aujourd’hui de la méme maniére que
I'ensemble de la formation supérieure, avec toufjue cela comporte de synergies — on voit qu’un
gymnase peut se construire a cété d'une école gwiofenelle ou l'inverse et je trouve cette évolutio
tres satisfaisante.

Cela n’enleve rien a la spécificité agricole niea particularités. Nous cherchons, avec cetteiivié,

a répondre plus directement et de maniére déteendingette problématique. Compte tenu du nombre
de signatures et de personnes qui soutiennent pettgosition, il est clair que les milieux
professionnels, les praticiens — que nous devonstér et dont nous devons nous inspirer en ce qui
concerne la politique agricole — sont unanimesaaonnaissance, a soutenir ce projet.

La discussion est ouverte.

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC) — Je remercie notre collegue Borloz d’avoir déppé son
intervention, que je trouve choquante sur la foehmcompréhensible sur le fond. En effet, en de qu
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concerne la forme, par le biais d’une initiativgiséative avec renvoi direct au Conseil d’Etat — ce

qui signifie, en gros, que nous n’avons quasimienta dire —, il impose un transfert de compétences
entre services, violant ainsi le principe de laaséfion des pouvoirs, de méme que les principes
fondamentaux de la loi sur I'organisation du Cond#tat votés par le législateur vaudois — notre

Grand Conseil. Je vous invite d’ailleurs a reliette loi. Elle stipule explicitement que le changem

de service doit se faire sur 'impulsion du Consgitat, parfois avec des propositions au Grand
Conseil ; mais c’est bien une prérogative du Comiétat.

L'article 4 de la loi vaudoise sur la formation fassionnelle stipule explicitement que le Consell
d’Etat peut attribuer des compétences a certaingces en matiére de formation professionnelle.
C’est pour cela que votre initiative est absolumeasbmpréhensible sur le fond. En effet, depuis
2002, c’est-a-dire depuis pratiguement quinze lendépartement afférent a attribué des compétences
en matiére de gestion des écoles. C'est le cas lgo@Bervice de l'agriculture, pour lequel la
compétence a été attribuée au Département de Bédenet du sport, et des formations sylvicoles,
pour lesquelles la compétence a été octroyéee aaridépent de la sécurité et de I'environnement.

Au vu de ce qui précede, je propose donc de rejeté initiative. Je ne comprends pas-que le RLR s
défende de chercher a créer un tsunami au Déparnteteda formation, de la jeunesse et de la culture
alors que, depuis un mois, chaque mardi, il intgrvdans l'activité du département en question —,
mais, en l'occurrence, avec des interpellationst @ufait incompréhensibles, qui violent tout
simplement la séparation des pouvoirs et d'autrexipes fondamentaux. Avec cette maniére de
procéder, il empéche nos jeunes d’avoir une fonadiécente. Pour-toutes ces raisons, je vous invite
a rejeter cette initiative parlementaire.

M. Yves Ferrari (VER) : — Je déclare mes intéréts :\je fais partie desgignants rattachés au
Département de la formation et qui enseignent daesécole qui n"appartient pas a ce département —
mon préopinant y a fait référence — I'Ecole devisylture,; au Mont, rattachée au Département du
territoire et de I'environnement.

Avant de m’exprimer et de prendre une_position fetesur l'initiative proposée, j'ai deux questions
a poser a son auteur. Je souhaite savoir pourqigpdse cet objet aujourd’hui et qu’il nous brosse
rapide tableau de la situation actuelle. L'Ecolagtilogie de Marcelin et son annexe qui se trouve
prés de Moudon est-elle aujourd’hui déja sous dégilu Département de la formation, soit de la
Direction générale de I'enseignement postobligatdyGEP) ? Je crois savoir que ce n'est pas le cas
et cela a été expliqué. Alors'quel est 'intérétdte initiative ? Monsieur Borloz, j'aimerais queus
nous disiez tres concretement quelle est la sitoaujourd’hui, afin que cette initiative devierpias
claire et plus précise-a nos yeux. En effet, 'angntation que vous avez développée me semble
conforter les décisions prises jusqu’a présent, lemsque ce plénum a révisé la loi vaudoise sur la
formation professionnelle;. soit celles qui ont gtéses par le Conseil d’Etat. Pouvez-vous nous
expliquer quels changements interviendraient ssnm@enions en compte votre initiative ? Je souhaite
aussi que vous nousdisiez, le cas échéant, queeltagent les implications de votre initiative énPE

et en colts supplémentaires pour I'Etat si nouségtions. Aprés avoir obtenu une réponse a ciss tro
guestions, nous serions plus a méme de nous datareti de savoir si, oui ou non, il pourrait existe
un doublon, voire un troisiéme cas, avec I'Ecoleyleiculture. J'attends impatiemment vos réponses,
maonsieur Borloz.

M. Jean-Luc Chollet (UDC): — Cher collegue Ferrari, si vous étes un legteimon assidu, du
moins régulier, de notre quotidien favori, vouseaupu constater en toute bonne foi que la formation
agricole releve du Département de la formationladgunesse et de la culture et que le Service de
I'agriculture demandait qu’elle revienne au Dépastat de I'économie et du sport. Or il n'en est
rien! La formation agricole n'est jamais sortie Département de I'économie, respectivement du
Service de l'agriculture.

On pourrait évidemment se demander pourquoi iuyp@ exception a propos de la formation agricole
et pourquoi il N’y en a pas pour les autres fororai On pourrait argumenter qu’il y a relativement
peu de professions qui, occupant a peine 3% degdalation, ont prise sur 40% du territoire et cae |

facon dont celle dont il est question a prise ses d0% reléve de législations fédérales fort
contraignantes. Sans aller aussi loin dans lesilglétaous devons reconnaitre que le succes
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économique de notre pays en général et de nottercan particulier dépend, entre autres, mais d’une
facon relativement prépondérante, du subtil éqeltgpiqguement suisse entre la formation duala et |
formation académique. Or cet équilibre n'est pasiseen cause. Si nous avancons avec trop de
conviction, voire trop violemment, dans les modifions Iégislatives, j'ai peur que nous ouvrions le
couvercle d'une boite de Pandore que nous ne pandms a refermer qu'au prix de trés grandes
difficultés. C’est pourquoi, tout en appuyant foment, a l'instar de la profession, le fait que la
spécificité de I'agriculture demande une spéc#i@fuivalente dans la formation, je pense qu'il est
impératif, avant d’envoyer le tout dés maintendnt en vrac » au Conseil d’Etat, que nous ayons une
séance de commission au cours de laquelle les gggupissent se mettre d’accord afin de cibler ce
qu'ils demanderont et la forme sous laquelle ilsliéenanderont au Conseil d’Etat. Je demande donc
formellement le renvoi de ce sujet en commission.

M. Régis Courdesse (V'L): — Non, nous n'allons pas démanteler le Dépantére la formation, de

la jeunesse et de la culture. Le reste de la faomarofessionnelle est maintenu dans le départemen
de Mme Lyon. Les contacts avec les associationfegsionnelles, les associations économiques,
notamment la Fédération patronale vaudoise ou kEmbhe vaudoise du commerce et de l'industrie
(CVCI) montrent que, globalement, les milieux pesfiennels sont satisfaits de la situation actuelle,
soit un rattachement de la formation professioerali Département de-la formation, de la jeunesse et
de la culture. M. Borloz I'a rappelé, la formatiagricole est spécifique et il parait justifié de la
rattacher au Département de I'économie et du splais cette formation agricole est-elle déja liée a
Département de I'économie et du sport? Pour réagoradix arguments/négatifs de M. Rochat
Fernandez et au questionnement de M. Ferrari, arrggbrenvoyer cette initiative en commission au
lieu de la transmettre directement au Conseil dEZ@la permettrait de fournir des explications de
part et d’autre. Je soutiens la proposition de@andLuc Chollet.

M. Jean Tschopp (SOC) — Jai la naiveté de croire que lorsqu'on dépaose intervention
parlementaire, ce n'est pas pour proposer quelgasecqui existe déja. Manifestement, c’est ce que
nous propose M. Borloz ce matin. A ma connaissariest inédit : il propose d’affecter la formation
professionnelle des agriculteurs au Départemetiedenomie et du sport, ce qui est déja le casil Et
le propose par voie d'initiative avec renvoi diraatConseil d’Etat ! Admettez que je sois étonné...

Cela étant, méme si, en effet, la”formation probeseelle des agriculteurs reléve actuellement du
Service de l'agriculture ou en tout cas du Dépagtanule I'économie et du sport — le Conseil d’Etat
nous le confirmera — pourquoi ne faut-il pas I'aradans la loi ? Parce qu’un principe tout simple,
qui s'appelle la séparation des pouvoirs, veut ue€onseil d’Etat, organe exécutif, décide de
I'organisation de son administration et de I'affaitin des dossiers en fonction de 'organisation qu
lui est propre. Vouloir graver dans le marbre Bathtion de la formation professionnelle des
agriculteurs au Département de I'économie et dutsp@st s’'ingérer, en tombant dans la codécision
et dans l'ingérence, dans des compétences quierglé Conseil d’Etat. Ce n’est pas moi qui le dis,
c'est la loi sur‘lerganisation du Conseil d’Etaieqnous-mémes avons adoptée. Comprenez mon
étonnement-a propos de cette démarche. Pour toeserisons, je vous invite tout simplement, si
cette demande devait demeurer sous la forme aztadkh classer.

M. Jean-Michel Dolivo (LGa) : — Un grand radical, Jean-Pascal Delamuraz, teeingerait dans sa
tombe, monsieur Borloz, lui qui avait placé la fation professionnelle agricole au Département de
I’économie et du sport, la ou elle est aujourd’Aus vous livrez a une forme de négation de son
héritage, puisque vous prétendez qu’il faut a nauva replacer dans ce département, alors qu’elle y
est déja... On ne voit pas trés bien ce que vaysopez.

Ce n’est pas la seule raison qui fait que le grdigpp&auche (POP-solidaritéS) va s’opposer au renvoi
de cette initiative au Conseil d’Etat. Dans la tpgi que vous présentez, pourquoi ne pas dire aussi
que la formation dans le domaine de la santé @ofaise au Département de la santé et de I'action
sociale, les formations de camionneurs-conductaurdépartement de Mme Gorrite et les formations
d’électricien et d’électricienne au départementiee de Quattro ? Vous allez proposer un nouveau
panel de répartition de la formation sans aucutereriréel du point de vue des compétences, de la
qualité et de la mise en place des différentesréifi nécessaires. Si cette initiative est mainteoue
forme d'initiative renvoyée directement au Conskfltat, elle me parait totalement inopérante e$ san
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fondement. Nous demanderons son développementielaasire d'une commission, méme si cela ne
méritera qu’une discussion visant a savoir si vaiheschez simplement & enfoncer une porte ouverte.

M. Axel Marion (AdC) : — Je précise que j'ai été collaborateur du Di&paent de la formation, de

la jeunesse et de la culture, mais que je ne k& @us. Le groupe PDC-Vaud Libre soutiendra la
demande de renvoi en commission. Manifestemerdt aie sujet compliqgué comportant suffisamment
d’'implications a tous les niveaux pour gu'il vaille peine de déméler I'écheveau au niveau d’une
commission. J'ai un peu de peine a comprendre ‘querpellateur et le groupe PLR aient demandé
un renvoi direct, sachant que c’est une procédeservée, en général, a des objets plus simples que
celui-ci.

Sur le fond, je suis attaché, et mon groupe I'esbablement aussi, au principe d’'unité de matiere,

c’est-a-dire que I'enseignement doit étre coordoemnstructuré au sein d’'un département. Je partage
en partie les remarques de mon collégue Dolivabpg® d’'un possible éclatement selon les domaines,
c'est-a-dire d'apres la finalité de la formatiohnen plus d’apres sa nature méme — la transmission
d’'un savoir. C'est le Département de la formatide,la jeunesse et de la culture, d’'une maniere ou
d’une autre, qui en est le porteur dans notre catit@st vrai que je ne connais pas les.spé@8aite

la formation agricole. Il y a peut-étre matiere hé#ioration. Je pense qu’une commission devrait

plancher sur ce point et amener des propositions.

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC) — J'ai une observation a formuler & la suitd’idéervention

de notre collegue Courdesse, qui plaide maintgmaunt un renvoi en commission. Je veux bien qu’on
renvoie cet objet en commission, mais le problégtdeesuivant il 's’agit d’'une initiative 1égisiag.
Vous ne pourrez donc pas en changer le texte.vBog I'acceptez tel'qu’il est, bien qu'il soit hors
sujet puisqu’il dépeint la situation actuelle, saus le refusez, contrairement a une motion on a u
postulat, ou vous pouvez n'accepter que partielfgdaevolonté du dépositaire et élargir la discnissi
Se réunir en commission pour constater que. la déendormulée par linitiant existe déja
actuellement, je ne vois malheureusement pas te#s & quoi cela pourrait servir. Dés le départ,
l'initiative était tout bonnement hors sujet.

M. Nicolas Glauser (UDC): — J'annonce mes intéréts: je suis chef/expartisdla formation
agricole. En effet, je confirme que nous sommetachés au Département de I'économie et du sport
(rires dans la salle).J'ai toujours affaire avec M. Leuba. Je fais madies signataires de cette
initiative. A propos de celle-ci, on peut dire’ daeformation agricole, actuellement, fonctionnenbie
Or le but de cette initiative est gu’elle.continaebien fonctionnefrires dans la salle)C’est un
moyen d'inscrire, dans<la loi. vaudoise sur la fatiora professionnelle, ce qui se pratique
actuellement.

M. Philippe Vuillemin (PLR) : — Je rassure le président du groupe socialBdes les Iégislatures
antérieures, le groupe socialiste, presque a chadaece, interpellait le chef du Département de
l'intérieur —.nommons-le de maniere globale, puesdes dénominations ont régulierement changé.
Que ce soit-avec M. Mermoud ou M. Leuba, chague doiil y avait un cas quelconque de réfugiés
par exemple,.monsieur Rochat, votre groupe postgliestions chaque semaine. La lecon a été
enregistrée; d’autant que M. Borloz n’aurait jant#posé les deux interpellations si, dans vos mxilie
syndicaux, vous ne vous étiez pas donné la peita tire fournir ce qu'il fallait pour interpelie

Je reviens a l'intervention de M. Tschopp qui psgpde réfléchir a une modification de la loi sur le
fonctionnement du Conseil d’Etat. Il a bien raistendire par ce biais que, séparation des pouvairs o
pas, c'est notre parlement qui reste le chef.

Cela dit, méme si une commission sera bien empeupb@r prendre une décision, au moins elle
servira a éclaircir certaines choses. En effdtpsine peut pas faire éclater les différentes fations

dans les différents départements, on pourra peait#&tvendiquer, de la part du département
actuellement concerné par ces formations, une enedl compréhension de certaines spécificités
professionnelles. Je déclare les intéréts qui thies miens pendant vingt ans : jai été enseignan
dans une école d’'aides médicales. J'ai toujoursidt&é de voir que le Département de la formation,
de la jeunesse et de la culture n'avait aucuneomotie ce que pouvait étre une école d'aides
médicales, de ce que cela implique comme rechembestages et de ce qu'il fallait faire comme

genre de formation. Cette commission permettra-@atde remettre les pendules a I'heure afin que
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tout fonctionne mieux dans les spécificités prateswlles que les enseignements requiérent pour
mener a bon port la formation des apprentis. Nougrs ainsi gagné quelque chose.

Mme Valérie Induni (SOC) : — Je suis totalement surprise par ce que noene@ons ce matin. En
effet, on I'a dit, il y a clairement séparation g@sivoirs puisque c'est au Conseil d’Etat de s'niggr

sur ces départements. Je suis tres surprise dietéan proposition de M. Borloz. Monsieur Borloz,
vous étes syndic de votre commune et je sais qumitement compte de nombreux municipaux et
syndics. J'aimerais savoir lequel d’entre vous isetaccord que son conseil communal vienne
déposer une initiative pour demander que les riépag dans les dicasteres soient déterminéesepar c
méme conseil. Je suis persuadée que si tel étamdel’entier des municipaux et des syndics se
rebelleraient fortement.

En ce qui concerne le renvoi en commission, ont\d&ntendre dire que la situation demandée existe
déja. On dit souvent ici qu'il y a beaucoup trop tdevail administratif au sein-de notre _canton.
Pourquoi rajouter une commission et du travail gmaner d’'une situation qui existe déja ? Je pense
que ce serait une vraie perte de temps et que pmusns étre beaucoup plus efficaces‘en mettant
simplement cette initiative a la poubelle.

Mme Ginette Duvoisin (SOC): — Pourquoi la formation professionnelle agricett-elle différente
des autres formations ? Les arguments développedimdateur ne me convainquent pas. Les
apprentis agricoles sont des apprentis comme légsaet regoivent une formation de qualité.
Devraient-ils avoir un statut différent de leursnbtables ? C’est bien ce que sous-entend le texte d
l'initiative dont nous discutons. Quel est l'intéde changer.ce qui fonctionne ? On n'a pas démontr
que la formation professionnelle agricole ne famate pas. Il'en va de I'intérét des apprenantet d
enseignants. Attribuer la formation des apprergricales a un autre département que celui en charge
de la formation professionnelle ne fera qu'instaleedoute ‘et créer de l'instabilité en marginalisa

en quelque sorte, la formation professionnellecatgi Cette initiative irait & I'encontre des irds de

la formation des agriculteurs. Je crois que c’esjil faut avoir en vue aujourd’hui.

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillére.d’Etat: — Mon collégue Philippe Leuba en charge du
Département de I'’économie et du sport, et doncetwi& de I'agriculture (SAgr) et moi-méme vous
demandons, au nom du Conseil d’Etat; de-soutenirefeoi en commission. Nous aurons en
commission tout loisir de préciser plusieurs.chaggsont déja été évoquées et nous aurons le temps
d’y apporter toutes les explications souhaitéesaidirme ce qu’a indiqué notamment M. le député
Chollet, & savoir que la dimension des formatiagricales n’est jamais sortie du SAgr, tout comme
les formations en matiére de sylviculture. Le Cdrdi&tat avait pris, en 2002, la décision concerté
et confirmée, a chaque législature, de ne pas ieodi¢és éléments. Nous pourrons rassurer celles et
ceux qui l'ignoraient : la situation d’aujourd’hest celle qui est souhaitée. Nous pourrons auss vo
indiquer — ce qui rejoindra certaines interventiengjue le rattachement d’une entité ou I'attribatio
de compétences a un département est indiscutalllemopourd’hui une compétence de base de
I'exécutif et, donc, que la répartition des compées dans notre canton, depuis 1997, va dansde sen
de laisser a I'exécutif la responsabilité de libtition des différents éléments qui composent son
administration. Le terme de boite de Pandore awiqué. Tout comme mon collegue, je suis sensible
aux-€léments liés a I'ensemble des attributionkadeninistration. Dans son développement, l'initian

a précisé, 'y suis sensible, que ce n'était pasréenier pas vers d’autres choses. Mais ce pastla e
déja une atteinte a la séparation des pouvoirouge, il ouvrirait la boite de pandore.

Dés lors que nous souhaitons soutenir la demanderd®i en commission, nous aurons tout loisir
d’'y dialoguer et d'y échanger sur ces éléments dorghtaux, concernant tant la répartition des
compétences que les formations agricoles, quirétaiecceur de cette préoccupation.

M. Yves Ferrari (VER) : — Je remercie Mme la conseillére d’Etat pour pexpos. Je souhaite
interpeller l'initiant, & qui j'ai posé trois quésts qui n'ont pas recu de réponses jusqu’a prédent
les lui repose avec plaisir parce que jimagine,daesqu’on dépose ce type d'initiative, on a pris
conscience de l'ampleur des éléments qui n'allajpmé et qui pouvaient étre modifiés. On a
notamment pris conscience du fait que, dans leecddrprogramme de Iégislature 2012-2017, une
mesure 3.5 concerne le projet Imago, projet qui, dbune part, fixer les bases de I'avenir de la
formation professionnelle agricole de notre camegnd’autre part, viser a donner une réponse au
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postulat de notre collegue président Jacques Nicgiatitulant « Perspectives et avenir de la

formation agricole dans le canton de Vaud ». || graeffet, un comité de pilotage mis en placeiains
qu’'un groupe de travail formé d'experts ; tout cavail a manifestement débuté il y a plusieurs
années. Notre collegue Borloz a probablement dgsefits de réponse a propos de ce travail fourni
depuis longtemps. Je repose ma question. Je vinegaie d’avance, monsieur Borloz, d'y répondre.

Sans réponse de votre part, malheureusement, jgema contraint, non pas de voter le renvoi en

commission, mais de refuser l'initiative.

Je rappelle mes questions : quelle est la situatbnelle ? On a entendu un représentant de 'UDC,
M. Glauser, dire que la formation au Départementémnomie et du sport était satisfaisante et que
les choses fonctionnent bien actuellement. M. ¥oilh a dit que c’était pour faire suite a deux
interpellations que vous avez déposées. Jai dompression que la démarche ne vise pas a
sauvegarder la formation des agriculteurs, mais pietét qu’elle va a I'encontre du‘Département de
la formation, de la jeunesse et de la culture. M&mkon a dit plusieurs fois que ce- département
n'était pas visé, je suis assez surpris que I'agniation n'explique pas ce qu’on pourrait améliorer
dans la formation des agriculteurs. En effet, a snn, quand on dépose une initiative dans ce sens,
on ne dit pas contre qui on le fait, mais pour quelle est ma premiére. question: quelle est la
situation actuelle, monsieur Borloz ? Et qu'estgee cette initiative va-ameliorer dans la formation
des agriculteurs ?

Deuxiéme question : tenant compte du fait que,uadjbui, certains liens peuvent étre faits avec le
Département de la formation, de la jeunesse eh @elture au niveau.des plans d’études ou d’autres
choses, combien d’ETP supplémentaires cette ingi@ngendrerait-elle si elle était acceptée, sacha
que votre parti se bat assez régulierement conganultiplication des ‘emplois au sein de I'Etate? L
cas échéant, quel serait le colt approximatif desviaitiative, si vous arrivez a nous en donneg un
idée ? Monsieur Borloz, je vous remercie d’oredégh de répondre a ces trois questions.

M. Frédéric Borloz (PLR) : — J'imaginais bien, en déposant cette initigtige’elle allait susciter
quelques interrogations, voire quelques remouseau de ce parlement. Les éléments énoncés par
Mme la conseillére d’Etat sont déterminants, dansnesure ol il est reconnu qu'une formation
professionnelle spécifique est rattachée a un. tEpant.

Soit cette initiative enfonce une porte ouvertd; aite régularise une situation de fait. Dans eener
cas, elle permet de modifier la loi de maniere adég par rapport a la véritable situation actuelle.
Dans les deux cas, en demandant aux deux consedl&tat de participer a cette séance de
commission, de maniére‘a clarifier et' mettre a [alasituation actuelle de I'Ecole d’agriculture, le
moment est opportun-pour renvoyer cette initiaivene commission, ce que je fais volontiers aprés
avoir entendu les arguments énoncés, notammerie @onseil d’Etat, mais aussi par quelques-uns
d’entre vous.

Je ne répondrai-pas aux questions qui m'ont étégsodans le détail par M. Ferrari, puisqu’il y a
répondu lui-méme ‘en soulevant la problématique @jm C’est un des problemes a régler. Cela fait
des années que ce projet est lancé et que desydemsillent sans qu'il ait avancé. En posant la
question, il'y a lui-méme répondu. Quant a la qaestur les ETP, vous savez comme moi qu’'on ne
peut y. répondre a ce stade et que c’est par lee@aliEtat qu’on pourrait avoir un éclairage sur le
nombre de postes a soustraire dans le cadre catioealisation de cette formation. En tout casstc’e
ainsi que je I'imagine. Nous aurons toutes cesms@® en commission et Nous pourrons revenir vers
VOUS avec une proposition visant a traiter cetttative ; le cas échéant, selon la décision de la
commission et les garanties qui auront été donpéede Conseil d’Etat, nous pourrions aussi la
retirer.

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC) — Je traduis les propos de notre collégue Barloz qu'il
propose, c’est tout simplement un toilettage deila

M. Philippe Leuba, conseiller d’Etat: — Je crois qu'il y a un consensus entre le CibmEtat,
l'initiant, désormais, et une bonne partie desrimgtions, pour que cette initiative soit renvogie
commission afin que I'ensemble de ce parlementreoiseigné sur la maniére dont les choses sont
articulées entre le Département de la formationladeunesse et de la culture et le Département de
I’économie et du sport dont j'ai la charge. Je pemsil serait sage d’en rester la et de renvoypdjdt
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en commission. Vous aurez ainsi tous les élémantgagmettront de savoir si la situation actuetie e
satisfaisante ou pas. N'entamez pas un débat siaska de ce que vous avez aujourd’hui. Il en va du
sérieux du travail parlementaire, au vu de votdeedu jour, assez consistant aujourd’hui.

Le président :— Nous devons d’abord procéder a un vote d’oriemtatio

Le renvoi & une commission, opposé au renvoi direeiu Conseil d’Etat, est adopté par 129 voix
contre 4 et 2 abstentions.

Exposé des motifs et projet de loi sur la pédagogspécialisée (LPS)
et
Rapports du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur lepostulats
— Bernard Borel pour 'amélioration et la clarification de la prise en charge financiéere des
troubles du langage et de la communication dans fgéscolaire (06. POS. 205)
- Bernard Borel et consorts pour une prise en chargeptimale des enfants sourds
(06_POS_225)

— Catherine Labouchére et consorts — Les conséquesage la-RPT en matiére de prestations de
pédagogie spécialisée, notamment en matiére logopfuk —un bilan est nécessaire
(11_POS_243)

- Elisabeth Ruey-Ray demandant un état des lieux da prise en‘charge des enfants autistes
dans le canton de Vaud et des soutiens accordégark familles et une analyse de la possibilité

de développer des Unités d’accueil temporaire (UATQptes a accueillir
notamment des adolescents (11_POS_303)
et
Réponses du Conseil d’Etat a
- l'interpellation Catherine Roulet™: "Un accueil parascolaire pour tous" (11_INT_548)
- la détermination Laurence Cretegny : Mise en placé’un soutien aux éléves scolarisés et en
formation professionnelle souffrant d'un trouble caynitif spécifique "dys" (12_INT_051) (129)

Deuxiéme débat

M. Jacques-André Haury (V'L) :— Mon intervention ne sera une surprise pous@eamne puisque je

I'ai annoncée il y a presque deux semaines. llistyproposer par motion d’ordre, en applicatien d
l'article 91, alinéa 4, de la loi sur le Grand Ceihsque cet objet soit repris en commission. ae I
expliqué par écrit et je leur.répete tres simpleman terme du premier débat, certains amendements
du plénum ont été acceptés ou refusés. Mais cesdaments, dans les deux cas, ne suscitent pas une
compléte satisfaction‘chez ceux qui ont étudiéeclti, qu’ils soient acceptés ou refusés. Si nous
entamons tout de suite le deuxiéme débat, nougasgd’arriver a des formulations boiteuses qui ne
satisferont personne et qui risquent de comproeédtrsucces de cette loi au vote final. Vous me
permettrez de faire état d’'une certaine expériatmes ce parlement : chaque fois que le Grand
Conseil a décidé de retourner en commission erdtx diébats, il a pu s’en féliciter parce qu’en
commission, on parvient a trouver des formulatidost le texte réunit des sensibilités proches, mais
qui n'arrivent pas toujours a s’exprimer en pléndmyous prie donc, par motion d’ordre, de renvoyer
cet objet en commission.

Cette demande est soutenue par plus de 20 députés.
La motion d’ordre est admise.
La discussion sur la motion est ouverte.

Mme Alice Glauser (UDC): — Le groupe UDC unanime acceptera la motiondt@rEn effet, la loi

sur la pédagogie spécialisée (LPS) a soulevé, @mupl, de nombreuses réflexions et questions qui
restent encore a résoudre. Il faut, pour en dé&haitre la commission puisse se réunir avec Mme la
conseillére d’Etat et ses services.
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M. Christian Kunze (PLR) : — Le premier débat sur cette loi a fait apparaigains problemes et
amendements ou propositions pas simples a trdigrait partie de la commission ad hoc et je dois
dire que c’est une loi fondamentalement nécessdilgui apportera, j'en suis convaincu, les outils
indispensables pour le futur, méme si I'on I'ent@adfois dire qu’elle est complexe. Le premier déba

a montré que certaines problématiques n’avaient-gteel pas été traitées a fond en commission, ou
méme gu’elles n'y avaient pas été reconnues. Cestignnements ou amendements émanent de tous
les groupes politiques. Comme il n'est pas aiséte du travail de commission en plénum, le PLR
soutient unanimement la motion d’ordre et demardeehvoi en commission. Cela permettra de
traiter en toute sérénité ces différentes questitdlicates, mais essentielles — pour les pardnts e
surtout pour les enfants scolarisés de notre canton

Mme Christa Calpini (PLR) : — Je soutiendrai cette motion d’ordre. Je déaiaes intéréts : je suis
membre du conseil de fondation de Serix, une utgiit de type internat avec école. Cette struaiure
Service de protection de la jeunesse (SPJ) offecpuize en charge éducative, mais.comporte aussi
une école spécialisée. Les responsables de [itistitcraignent notamment, avec l'article 4, ali2¢a

un effet paradoxal inverse a celui escompté. Tiaigonnaissance de ces éléments apres la sortie du
rapport de commission et, puisque d’autres artideesette loi ont suscité pas mal de discussion et
d’amendements, je pense qu'il est utile de renvogée loi en commission.

M. Claude Schwab (SOC) — Au nom de la majorité du groupe socialistejgelare que nous allons
aussi recommander le passage en commission afawegarder-ce qui doit I'étre, mais en attirant
I'attention sur le fait que nous ne rouvrirons pass les articles. ll-n’y ena que quelgues-uns pou
lesquels il y a lieu de trouver les solutions leslieures possibles, d’abard pour nos enfants.

M. Gérald Cretegny (AdC) : — Le traitement en premier. débat de la loi supdédagogie spécialisée
(LPS) a démontré qu'il existe encore plusieurs tsosur. lesquels’les spécialistes peuvent s’affronte
et qui ont des incidences importantes sur la-vig plencipaux intéressés. Quelles que soient les
conséquences des différentes interventions, I'édoieelle se singulariser par un régime particulie
de l'ordonnance des traitements et de leur su@ofhment déterminer la frontiere entre ce qui est
d’ordre uniguement pédagogique et ce qui est deowiquement thérapeutique dans les prestations
fournies par les spécialistes ? Régler. ces proldémetravers une discussion en plénum est
particulierement risqué. Le groupe’PDC-Vaud Lilwatendra donc la motion d’ordre.

M. Jean-Marc Nicolet (VER) : — Permettez ‘qu’'un membre de la commission, an do groupe des
Verts, réaffirme que I'essentiel de cette loi cetesien lintroduction de mesures permettant de
favoriser la formation de“plusieurs milliers d’emtf® et de jeunes de notre canton en favorisant leur
formation et leur intégration dans la société, tentveillant & ce que chacun progresse selon ses
possibilités.

Quant a la lancinante question des éleves perautsmet « décrocheurs », elle ne sera jamais vndime
résolue par desarticles de‘loi, que ce soienadides de la loi sur I'enseignement obligatolr& ),

de la LPS-ou de la loi sur la protection des mige@n attend encore sur le terrain, et sur ce sujet
précis, des orientations concretes de la part deaid@ment de la formation, de la jeunesse et de la
culture.-Mais il est vrai que, pour donner encdus jple chances a la nouvelle loi, il faut permeitta
commission de tenter encore une fois de trouvardileur chemin afin que les processus de décision
et le partage des responsabilités institutionnelflggrentales soient précisés encore davantageela
but de donner un maximum de chances a l'organisatiolaire et au fonctionnement harmonieux de
la classe. De plus, le groupe des Verts constate lgutemps presse si I'on veut permettre a
I'organisation scolaire de notre canton et a sésuas — éléves, professionnels et parents —aity v
plus clair et d’agir dans un cadre enfin définclarifie. Nous soutiendrons donc la motion d’ordre.

Le président : — Je rappelle que la discussion porte actuellemngiguement sur la motion d’ordre.

Mme Véronique Hurni (PLR) : — J'ai aussi fait partie de la commission etsftiendrai cette
motion d’ordre, méme si cela me laisse un golt ahan sentiment d’échec. En effet, certains points
restent non résolus, malgré le fait que nous ayaumditionné un grand nombre d’associations
représentant divers milieux de la pédagogie spéé@l Personnellement, j'ai eu le sentiment, jéepar
en mon nom, que la pression du Conseil d’Etat @&, notamment en ce qui concerne les pédago-
thérapeutes indépendants — il semble que ce'apjtellation utilisée actuellement. J'ai resseatitt
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au long de nos débats l'aversion que Mme la cdaseild’Etat semble éprouver pour cette
corporation. Je souhaite qu’on garde a I'espritiugs ne devons pas perdre ou, ce qui est pirelanie
qualité du travail effectué et la participation iaetde cette branche dont nous avons un besoin
indéniable pour mener a bien la prise en chargeedémnts vaudois, mais aussi pour maitriser les
codts. Je n'allonge pas, persuadée que vous ausztonpris l'intérét qu’il y a & ne pas bacler eett
loi, méme si, je le répéte, j'éprouve un sentiniéthec a I'idée de devoir retourner en commission.
Je vous invite a soutenir la motion d’ordre etrdvoyer la loi en commission, en espérant que oglle-
puisse travailler en toute indépendance.

Mme Fabienne Despot (UDC) — J'espere que nous travaillerons en toute iadéance. Entre le
souci de confirmer les parents dans leur pleineraétet celui de préserver les enseignants d'une
situation qui devient ingérable, ou les enfantst smanifestement mal a I'aise dans un milieu
conventionnel ou pour lesquels les mesures de emniseuvre sont inadaptées, M. Eggenberger a mis
le doigt sur un probleme fondamental. L’amendemgnitarticle 3, proposé avec succes par la
commission, qui cherchait a déplacer le princigatédgration comme principe‘de base pour obtenir
des conditions idéales pour I'ensemble de la classst certainement pas un signe suffisant. Utetex
de loi n'est certes pas un élément suffisant, m@osy répondre a M. Nicolet, ¢c’est une impulsion
claire que nous voulons orienter au mieux. Poueceison, je vous prie-de soutenirla propositen
motion d’ordre.

Mme Catherine Labouchére (PLR): —Je soutiendrai aussi-cette motion d'ordre et lesaeen
commission. Au vu de cette loi technique et complekde tout ce-qu’elle implique, je trouve gu’'un
débat en commission serait utile. Lors du premigrad, on a constaté qu’il y a encore beaucoup
d’interrogations. Il faut y répondre. Je pense gutlébat en. commission pourrait apporter des
compléments parfaitement justifiés et nécessaires.

Mme Sylvie Podio (VER), rapportrice: — L’école est une institution qui mérite toutetne
attention et notre sérieux lorsque nous nous perschor les lois qui la concernent. Je pense pouvoir
dire que c’est dans cet état d’'esprit que la cominmisa travaillé jusqu’a ce jour. Néanmoins, cktie
reste techniguement et émotionnellement complexe.vA des discussions et des amendements
proposés ou annoncés lors du premier débat, uinbésgrécision et d’analyse plus fine apparait sur
quelques articles. Un renvoi en commission peretties lors de proposer au Grand Conseil, par le
biais d’un rapport complémentaire, des amendenaral/sés sereinement et sérieusement, tant sous
I'angle juridique que du point de vue de leur agatibn sur le terrain. Le deuxieme débat seragiain
plus aisé. Par conséquent; je vous recommandeutiengda motion d’ordre.

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillére d’Etat: — Je ne plaiderai pas pour m'opposer a ce que
souhaite votre parlement. Je prends la parole puliquer que je souhaite, si je peux émettre un
souhait, que nous ne perdions pas trop notre rytHame effet, vous savez que, pour chaque
modification partant sur un projet concernant lgigaement, nous devons viser les rentrées scolaires
pour pouvoir mettre'en.ceuvre de nouvelles dispostiet particulierement lorsqu’il s’agit d'une loi
tout entiere. Chaque moment que nous perdons peousser parfois d’une année le moment de
I'entrée en vigueur de telle ou telle dispositi&m imaginant ce qu’il adviendra de la propositien d
M. Haury et en jouant dans le sens que vous sa®{invite la commission qui reprendra son travai

a le faire rapidement et a se focaliser sur lestpajui vous paraissent encore faire débat. Je ne
voudrais pas qu’ensuite, le méme Grand Conseileapeche de ne pas parvenir a mettre en ceuvre les
élémentsliés a ce texte parce que, pour des gEEo® je respecte et que je peux entendre de votre
part en termes de compléments d’information, nawusoas perdu trop de temps. Un court laps de
temps perdu peut tout décaler d’'une année entiere.

La discussion est close.
La motion d’ordre est admise avec 2 avis contragtgdusieurs abstentions.

Le projet de loi est renvoyé a I'examen d’une comrasion.
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Exposé des motifs et projet de décret accordant aConseil d’Etat un crédit d’ouvrage de
3'950'000.- francs destiné a financer la construatin d’'une extension comprenant neuf salles de
classe polyvalentes, la transformation de sallesistantes et 'agrandissement de la cafétéria
dans le batiment principal sur le site du Gymnase Aguste Piccard a Lausanne (203)

Rapport de la majorité de la commission

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 30 janvier 2015 &d#de de conférences 55 du DFJC, Rue de la Barre
8, & Lausanne. Sous la présidence de M. MichelesiMosnfirmé dans sa fonction de président
rapporteur, elle était composée de MM. Daniel TegllJacques Perrin, Maurice Neyroud, Julien
Eggenberger, Jean-Luc Chollet, Daniel Meienberdean-Marc Chollet, Marc-André Bory, Michel
Miéville, Didier Divorne, Alain Bovay, Alexande Ria (qui remplace Annick Vuarnoz). Mme
Annick Vuarnoz était excusée.

Ont également participé a cette séance :

Mme Anne-Catherine Lyon (Cheffe du DFJC), M. Fraag@hapuis, Directeur général adjoint DGEP,
M.Yves Golay, Chef de la Division Architecture aténierie, adjoint de I'architecte cantonal.

M. Cédric Aeschlimann a tenu les notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT (203-204)

Les EMPD 203 et 204 concernent deux projets tnedlaires de construction et transformation de
salles de classe. Le premier concerne la congtrudtune extension comprenant neuf salles de classe
polyvalentes, la transformation de salles existaatd'agrandissement de la cafétéria dans le leatim
principal sur le site du Gymnase Auguste Piccat@@sanne. Le deuxiéme concerne la construction
d’'un batiment comprenant six salles de classe, pORTI (Organisation pour le Perfectionnement
scolaire, la Transition et I'lnsertion professiol@esur le site des Glariers a Aigle.

Ces deux objets devraient amener a sensibilispadiement sur les problématiques du DFJC sous
I'angle des constructions, une préoccupation que di¢ja depuis des années, suite a 'augmentation
démographique et le vieillissement des infrastmestexistantes.

L’importante augmentation démographique que corlea@tanton de Vaud est fortement ressentie au
niveau des infrastructures scolaires, tant a 'lkeftmmmunale — ou 50 projets d'infrastructuresrpou
I’école obligatoire sont en cours dans le Cantogua I'échelle cantonale — les béatiments du
secondaire I, tant pour les gymnases que powrhadtion professionnelle, étant de la responsabilit
du Canton du point de vue de leur constructionpDe, dans certains cas, outre la problématique de
la démographie, certaines constructions provis@irggent en bout de course.

C’est le cas pour 'OPTI sur le site des Glariessigle, avec des Portakabin d’anciennes générations
en bois, qui sont devenues vieilles et fragilefesEtlatent de la construction du barrage de I'Hoangr
et ont plus de 50 ans. L'objectif de 'EMPD 204 dstles remplacer par une installation neuve et
fonctionnelle, avec une construction modulaire delite. Pour rappel, I'OPTI est un élément
particulier du secondaire I, destiné a des élaygisne trouvent pas immédiatement leur chemin
depuis la scolarité obligatoire vers la formatiaofpssionnelle ou I'école de culture générale. Le
choix de la décentralisation de 'OPTI avait etédéapar le GC. Plus précisément, le projet comgort
des éléments modulaires Iégers et durables ertigieuet ossature bois, d’'une surface de plancher de
650 nf environ, répartis sur deux étages, et comprenaime e@utres 4 salles de classe, une salle
polyvalente et une salle informatique. Le plannay réalisation est tres serré : le chantier doit
impérativement démarrer au début du mois d’avril®2four que les nouveaux locaux puissent étre
mis a disposition des utilisateurs pour la rens@saire du 24 aolt 2015.

Concernant le Gymnase Auguste Picard (GAP), lEMP@B demande le financement de la
construction d’'une nouvelle extension et de I'adiph du batiment principal. L'extension, située
dans le parc de la Campagne des Cédres, est hasge systeme constructif [éger et modulaire, en
structure bois. Elle prévoit une surface totaletenete 855 et comprend 9 salles de classe
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polyvalentes. Les travaux dans le batiment pringypévoient la transformation de 3 salles de classe
existantes en deux destinées aux cours de sciehaeg aux cours de musique. Comme pour I'OPTI,
le planning de réalisation est également tres séeréhantier doit impérativement démarrer au tébu
du mois d’avril 2015 pour que les nouvelles sallesclasse puissent étre mises a disposition des
utilisateurs pour la rentrée scolaire du 24 ao620

3. DISCUSSION GENERALE (203-204)
3.1.BESOIN

A la demande de quelques commissaires, la CheflFdC précise que I'ensemble des gymnases ont
réussi a absorber I'équivalent de l'effectif d’'ugnghase entier, soit 1’000 éleves, sans nouvelle
construction, avec une utilisation optimale desuloc Pour ce faire, aucun éléve n’est attribuée un
classe, mais dispose d’'un casier et se déplaceuAlihui, la construction de nouvelles salles pear
deux objets en question est un impératif. Le rex@ud’autres alternatives, comme la location de
salles, ne peut pas s’appliquer aux cas en guestion

Un député demande si les deux EMPD répondent ndarsent aux besoins d’aujourd’hui, mais aussi
a ceux a moyen terme, ou si un complément serasseice d’ici 4 & 5 ans. Madame la Conseillére
d’Etat répond qu'il est possible de se projetemjusn 2022 voire 2025 avec des planifications
précises. La capacité du CEOL de Renens permetitsatber une partie des éléves qui seront
répartis sur plusieurs établissements lausannoferastion de leur préférence. La HEP devra aussi
augmenter sa capacité de former.

3.2. TECHNIQUE

Le Chef de la Division Architecture et Ingénierieégse que les constructions prévues, en éléments
préfabriqués en structure bois, sont déja connaekepCanton (des éléments similaires ont étésatli

il y a 2 ans pour I'école professionnelle) et spriposées par des fournisseurs suisses. Elles sont
optimales pour répondre aux besoins en questiomodulaires, de bonne qualité et rapides a monter.
Il précise que les Portakabin ne sont pas desrcmtisins bon marché, mais sont congus pour durer a
long terme, avec une durée de vie de 20 a 30 &nsoté¢ aussi que les délais imposés par
I'accroissement des éléves imposent des constnsatie ce type, rapides et modulaires.

A la demande de commissaires, il précise qu’un lagipéire public a été lancé en 2014 et la décision
d’adjudication a eu lieu le 19 janvier 2015, avacdélai de recours pendant. Il y a eu a chaquesfois
offres d’entreprises générales de construction. lh@s structures seront construites en Suisse, Imais
bois n’est pas forcément helvétique.

A ce sujet, la Cheffe du DFJC explique que dansnarché public il est possible d'imposer le choix
de matériaux, mais que le TF interdit d’en spécifee pays provenance. Le Chef de la Division
Architecture et Ingénierie ajoute que cette regldiée a 'ampleur du marché. Pour des montanis pl
petits, il est possible de passer par le marché-g€ ; ce n’est pas le cas pour les objets estigne

Suite a la chute de I'Euro par rapport au Franssgyjiles commissaires esperent qu’en cas d’achat de
bois de provenance étrangere, I'Etat se résemdmlede renégocier les tarifs.

3.3. PLANNING

Plusieurs députés ont le sentiment que ces deuxCEMMBvent trop tard et que I'on est pressé par les
délais alors que I'évolution démographique peud éfiticipée.

La Cheffe du DFJC précise qu'il est nécessaireotsidérer tant la démographie planifiable que celle
inattendue. Pour I'évolution démographique plabiale Canton peut intervenir en amont. C’est ce
qui a conduit & un certain nombre d’investissemanmtdisés par le GC : la capacité du gymnase de
Nyon a quasiment doublé et 'ensemble du dispoddifi'école professionnelle a été completement
reconstruit ; un gymnase est en construction a fergautres sont planifiés et vont étre constauits
Aigle, Echallens et Rolle. Il y a par contre awdss évolutions démographiques difficiles a antigipe
comme dans le cas présent, ou un surcroit de populest di a des personnes supplémentaires qui
fuient la crise économique dans leur pays et reehen Suisse.
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Un commissaire regrette ce manque d’anticipationseulignant toutefois que si I'on avait trop
investi, les critiques seraient d’'une autre natlhe.autre commissaire souligne le besoin de salles
pour scolariser ces jeunes et, en dépit des rogadsibles, il ne craint pas que I'Etat se retradees
guelques années avec des locaux vides.

Les commissaires sont convaincus du besoin et @ampnt qu'il n’est pas possible d’attendre.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS (203)
1.1 Préambule

A linterrogation d’'un commissaire, Madame la Cdhéee d’Etat répond que le taux de gymnasiens
dans le Canton de Vaud s'inscrit dans la moyenneanale, avec un taux de 25 a 27% de la tranche
d'age, tout en rappelant que la Suisse connaitaur tle personnes accédant aux études longues
traditionnelles trop faible en comparaison inteiorale. Les HES tentent de remédier a cette
faiblesse. Elle indique que les cantons suissesalids connaissent des taux moyens de 20% et que
la formation duale est davantage suivie. Il n'yoatéfois pas de cantons plus vertueux que d'autres
concernant la formation duale, et plus de 65% e@sgs passent par la formation professionnelle. Ell
rappelle aussi qu’en Suisse alémanique, des rsilierplaces d’apprentissage ne sont pas occupées. |
y a peu d'écoles de métiers, car les jeunes cheisisen général la formation duale. Lorsque le
patronat n’arrive plus a absorber les apprentisare les écoles des métiers qui peuvent prendre le
relai. Dans le cadre de 'OPTI, nombreux sont &sgs qui voudraient entrer en apprentissage, mais
qui sont parfois trop jeunes pour étre pris togeite.

1.4 Octroi des mandats

Un commissaire s’interroge sur les études prélimesaéalisées en interne par le SIPAL. Le Chef de
la Division Architecture et Ingénierie précise de&IPAL a travaillé avec la DGEP jusqu’en été 2014
pour définir le programme et réaliser une étude piesir pouvoir présenter la solution proposée ce
jour. Une fois que la COFIN a eu confirmé le crétitude fin aolt, le SIPAL a pu démarrer avec le
mandat.

1.5.2 Programme des locaux

Un commissaire remarque que l'agrandissement dmfi@téria est prévu au détriment d’'un local
technique qui la jouxte. Il demande quelle était sdilité. Le Chef de la Division Architecture et

Ingénierie répond qu'il s’agit d'un ancien labotieode langues déséquipé qui sert a I'heure aetuell
pour les classes d’histoire. Cette salle de clapseiale sera transformée en salle de classe walina
dans la future extension, ce qui permet de preAfra 50 m? pour agrandir la cafétéria, puisqu'il y
aura 220 jeunes en plus.

Un député constate que le projet integre une ratigmees et des WC pour handicapés, mais qu'il n’y
a pas d'ascenseur pour I'accés all°2tage ; il veut s'assurer que cela correspondraumes en
vigueur et qu’il n’y ait pas de recours possiblda@&matiere qui pourrait retarder le planning dégs
serré. Cette remarque concerne également les laau)OPTI. Concernant 'OPTI, la Cheffe du
DFJC explique que les éleves peuvent étre enclaskésrs le cas échéant, I'option choisie pour
I'OPTI étant celle d’un dispositif décentralisé.r@ernant le GAP, le Directeur général adjoint DGEP
répond que dans un cas de handicap dans une diapsesonne sera installée soit au rez, soit #ans
batiment principal qui comporte toutes les fadlith n'y aura pas de classes spéciales dansuaefut
extension. Il précise qu’il n'y a pas d’'obligatiole mettre un ascenseur dans un tel cas, et que des
constructions similaires ont été réalisées il yeaxdans. Le Chef de la Division Architecture et
Ingénierie précise aussi qu'il n'y a pas encorenfdtement de permis de construire (il devrait étre
délivré d’ici au 30 mars 2015), mais que I'expécemles cas précédents lui donne l'assurance qu'il
n'y aura pas de contraintes sur ce sujet. Il ajayu@l est toujours possible de discuter avec
I’Association Vaudoise pour la Construction Adapéé personnes Handicapées (AVACAH), mais
que la proportionnalité I'amene a penser qu’il a'pas de raisons que I'on impose un ascenseur pour
ces constructions.

Cette thématique a suscité un certain débat en &xgiam, renforcé par la remarque d’'un commissaire
précisant que lors de la construction d’'une écelé dtlasses dans sa commune, la méme question
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s’est posée et qu'un ascenseur pour desservigéésété exigé. Le méme argument présenté ci-
dessus par le Directeur général adjoint DGEP atéigé par la commune pour en éviter l'installatio
mais il n'a pas été accepté. La commission comptesdjuestionnements du député. Elle n'a pas
critiqué les choix du SIPAL de ne pas installersdenseur mais s’est inquiétée quant a I'obtention
sans recours du permis de construire.

A la demande de commissaires, il est précisé que :

- le choix d'un chauffe-eau électrique correspondadsdlution énergétiquement optimale, les
besoins en eau chaude étant limités au nettoylgly @ pas d’eau chaude dans les sanitaires) ;

- le réseau informatique installé au GAP est de tyifie pour 'OPTI, il est encore nécessaire de
se déterminer.

1.5.3.1 Extension

Un député se réjouit de la pose de panneaux phtdyee, ce pour les deux EMPD. Il déplore
cependant que toute la surface disponible en &itarsoit pas utilisée. Il demande des précisions p
savoir pourquoi seuls 20 m?2 seront posés alordagserface disponible est de 300 m2. Concernant les
codts il constate gu'’il en coute CHF 35’000.- a $ane, CHF 25'000.- a Aigle, avec CHF 1'750.- au
m?2. Il demande des explications concernant cescolt

Le Chef de la Division Architecture et Ingénierégpond que la surface correspond a ce que demande
la loi, et rien de plus. Concernant les codts;agis d'estimation et non de prix avec offres rées.
Les différences observées sont donc pertinentes effres permettront d’établir les codts réels.

Madame la Conseillére d’Etat ajoute que I'on pastuter longtemps des thémes successifs des toits
plats, végétalisés, du bois suisse et des pannsalaikes, mais qu’au final le département doit
appliquer la loi. Si la loi est considérée commeimaliste, il faut changer la loi concernant le
photovoltaique. Quelque peu démunie par rappoessegoestions, elle souligne le besoin premier qui
est d’asseoir des éléves a la rentrée.

Le député rappelle gue la promotion du photovaliaiet des énergies renouvelables s’inscrit dans les
objectifs de législature et que I'augmentation deslirface de toiture recouverte de panneaux ne
devrait en principe pas avoir d'impact sur les déldn amendement sera fait dans les deux EMPD.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES (203)
COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE
Art. 1

Pour soutenir I'installation d’'une surface plus om@ante de panneaux photovoltaique, 'amendement
suivant est dépose :

Un crédit d'ouvrage de-850:000- 4'100'000.- francs est accordé au Conseil d’Etat destiné a
financer la construction d'une extension comprenaatf salles de classe polyvalentes, la pose de
panneaux photovoltaigues sur l'intégralité de l#ue de I'extensionja transformation de salles
existantes et I'agrandissement de la cafétéria dandatiment principal sur le site du Gymnase
Auguste Piccard a Lausanne.

Divers commissaires s'expriment sur le sujet. &il vrai que la loi fixe une obligation minimalei qu
s’appliqgue a tout le monde, il est également videlte laisse une marge de manceuvre pour faire
mieux, surtout sur un nouveau projet ou il est ghcle et moins cher de mettre d’avantage de
panneaux que sur des batiments existants. Poumjet @n question, il est toutefois important de
savoir si l'installation de quelque 200 m?2 supplétages de panneaux photovoltaiques constitue un
obstacle technique et de permis qui pourrait mettrelanger I'ouverture du projet pour la prochaine
rentrée. Le Chef de la Division Architecture et dngprie indique qu’'il 'y a pas de contrainte
technique et que cela ne va pas changer I'engorétis, impliquer une enquéte complémentaire si le
GC avalise 'amendement.
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Pour plusieurs commissaires il est de plus néaessl connaitre l'efficience de linstallation a
I'emplacement en question : est-ce le bon endmitr pnvestir ou d’autres endroits dans le Canton,
plus propices et mettant a disposition des surfa@s plus importantes et mieux exposées seraient
plus adéquats ? En I'absence d’étude spécifiquepdaées provenant d’'un cadastre solaire ou d’'une
stratégie cantonale pour un investissement plaeifigptimisé a I'échelle du Canton dans le domaine
de la production d'énergie électrique par le pholiaique, ces commissaires ne sont pas préts a
soutenir 'amendement, tout en étant sensiblepadblématique.

Avec 3 voix pour, 10 contre et 0 abstentions, I'adegnent est refusé.

L'art. 1 du projet de décret est adopté par 11 vmoxir, O voix contre et 2 abstentions.
Art. 2

L’art. 2 du projet de décret est adopté a I'unan@éni

Art. 3

L'art. 3 du projet de décret est adopté a I'unarnéni

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET (203)
A l'unanimité, la commission adopte le projet derdé

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET (203)

La commission recommande au Grand Conseil I'eneéematiére sur ce projet de décret a
'unanimité des membres présents.

EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS (204)

Par similitude, plusieurs points ont déja été ésalbrs de I'analyse du précédent EMPD.

1.4 Octroi des mandats

Il est confirmé que les deux objets seront condida méme entreprise. La procédure n’étant pas
terminée, le nom de I'adjudicataire n’est pas comiopue.

1.5 Description du projet

Un député remarque qu’en principe, les vitres ptattées coté soleil avec un minimum c6té nord. Les
plans semblent montrer 'inverse et il demandelguest I'idée au niveau architectural et énergétiqu

Le Chef de la Division Architecture et Ingénierg@ond que c’est une question d'accés. Pour le GAP,
I'acces se trouve au sud, derriére les villas. Paive I'inverse, il aurait fallu monter le batintepar
devant 'annexe. A Aigle, I'accés est lié a la tiela fonctionnelle avec les autres batiments de la
parcelle. L'entrée par le sud est logique et noenedilla position des fenétres est une conséquemce.
député ajoute que pour des questions d’'attentieewil mieux avoir des classes qui donnent du adté o
il 'y a pas l'activité la plus importante sur liges

8. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES (204)
COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

Art. 1

Pour soutenir I'installation d’'une surface plus om@ante de panneaux photovoltaique, 'amendement
suivant est dépose :

Un crédit d'ouvrage de—250:000- 2'600'000.- francs est accordé au Conseil d’Etat destiné a
financer la construction d’'un batiment comprenaik salles de classe et la pose de panneaux
photovoltaigues sur I'intégralité de la toitupmur I'OPTI sur le site des Glariers a Aigle.

Avec 3 voix pour, 10 contre et 0 abstentions, I'adegnent est refusé.
L’art. 1 du projet de décret est adopté par 11 vaixir, O voix contre et 2 abstentions.
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Art. 2
L'art. 2 du projet de décret est adopté a I'unarnéni
Art. 3
L’art. 3 du projet de décret est adopté a I'unan@éni

9. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET (204)
A l'unanimité, la commission adopte le projet deréé

10. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET (204)

La commission recommande au Grand Conseil I'eneéematiére sur ce projet de décret a
I'unanimité des membres présents.

Ecublens, le 19 février 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Michele Mossi

Rapport de la minorité de la commission

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 30 janvier 2015 §d#le de conférences 55 du DFJC, Rue de la Barre
8, & Lausanne. Sous la présidence de M. MichelesiMosnfirmé dans sa fonction de président
rapporteur, elle était composée de MM. Daniel TegllJacques Perrin, Maurice Neyroud, Julien
Eggenberger, Jean-Luc Chollet, Daniel Meienberdean-Marc Chollet, Marc-André Bory, Michel
Miéville, Didier Divorne, Alain Bovay, Alexande Rial (qui remplace Annick Vuarnoz). Mme
Annick Vuarnoz était excusée.

Ont également participé a cette séance :

Mme Anne-Catherine Lyon (Cheffe du DFJC), M. Fraag@hapuis, Directeur général adjoint DGEP,
M.Yves Golay, Chef de la Division Architecture aténierie, adjoint de I'architecte cantonal.

M. Cédric Aeschlimann a tenu les notes de séance.

2. RAPPEL DES POSITIONS

La minorité de la commission composée de DidieroDie, Julien Eggenberger et du rapporteur
soussigné propose un amendement a chacune desdésmde crédit faisant I'objet des présents
EMPD. Ces amendements visent a l'utilisation deetda surface du toit des deux projets pour y
installer des panneaux photovoltaiques au liel28a® proposés dans les EMPD. L'objectif et le but
du présent rapport de minorité sont de permettkegaoupes politiques de débattre en interne sur les
amendements et ce afin d’éviter ou tout au moinknaieer des discutions interminables et stériles s
les dits amendements étaient redéposés en plénuiexdeption de la question de la quantité de
panneaux photovoltaiques qui pourraient, qui dentaétre installés selon la position de la mingrité
cette derniere se rallie pleinement au rapport dgnité et accepte de fagon consensuelle que les
projets ne soient pas labélisés Minergie P-Eco moaiits aient des performances équivalentes. Elle a
d’ailleurs voté favorablement pour ces deux demsauagecrédit.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE

Si la minorité de la commission peut se réjouirlal@résence de panneaux photovoltaiques sur les
toits des deux constructions projetées, elle séadeattristée que seuls 20 m2 de panneaux soient
installés alors que chacun des béatiments disposevidbn 300 m2 de toiture plate. Elle se dit
également assez affligée par la superficialité daquelle les services ont estimé les codts destell
installations. En effet pour les mémes 20 m2 denpanx photovoltaiques installés, le colt estimé est
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de CHF 25’000.- pour le batiment de 'OPTI a Aigiede CHF 35’000.- pour I'agrandissement du
Gymnase Auguste Piccard a Lausanne alors quelit& rda marché se situe entre CHF 10 et 12'000.-
pour chacun des projets, soit a-peu-pres le tiesspiix annoncés dans les EMPD !'!'! Les 20 m2 de
panneaux proposés par construction seront-ils ssuffs pour répondre a notre nouvelle loi sur
I'énergie qui impose a son article 28b &, fju’au minimum 20% des besoins en électricité rgoie
couverts par une source renouvelable ? Les éléneent®tre possession ne nous permettent ni de
I'affirmer, ni de l'infirmer, en effet la consommanh estimée en électricité des batiments n’est pas
connue !

4. CONCLUSION

La position de la minorité ne retardera pas legua qui semblent étre urgents, elle ne comporse pa
de contrainte technique ; si ce n'est une miseeagliéte complémentaire et cela a d’ailleurs été
confirmé par le représentant du SIPAL a la commiss$ors de sa séance. De plus l'installation de
production d’énergie renouvelable sur la totaliés tbitures des batiments utilisés pour la formmatio
académique (gymnase) et I'organisme pour le péofaaement scolaire, la transition et l'insertion
professionnelle (OPTI), a une forte valeur symheigle I'image que peut ou veut donner [ Etat en la
matiére. A ce sujet il N’est pas totalement inopyode rappeler la position du Conseil d’Etat émise
dans son programme de |égislature 2012-2017 enpagsluire la dépendance aux énergies fossiles
et développer les énergies renouvelabl€ette position est-elle uniquement dictée par det efe
mode ou est-ce une réelle volonté du CE ? Lessdéssouhaits de la minorité de la commission n’ont
rien de dogmatiques et cette derniére vous progesicon pragmatique de soutenir ce rapport de
minorité qui, comme dit précédemment, ne retardeaa les travaux et aura une forte valeur
symboligue ; non sans rappeler que de toute fagempdnneaux photovoltaiques seront installés, alors
pourquoi ne pas profiter de l'intégralité des tm@gI? Quant aux arguments évoqués par certains
commissaires pour refuser les amendements, argarnmemiguant 'absence d’étude spécifique et de
données provenant d’'un cadastre solaire, ils naigsnt pas pertinents aux yeux de la minorité, car
s'il a un ensoleillement suffisant pour 20 m2 deneaux photovoltaiques...pourquoi ne le serait-il
pas pour 200 ou 300 m2 ? Les 10 a 15 fois plused{ge qui serait produite, si le rapport de mirgorit
était accepté, pourrait étre autoconsommeée etritéeé surplus réinjecté dans le réseau.

Vucherens, le 22 février 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Marc Chollet

Premier débat

M. Michele Mossi (AdC), rapporteur de majorité : — Les exposés des motifs et projets de décret
203 et 204 que naus traitons actuellement concedwsix projets trés similaires de constructioneet d
transformation de salles de classe. C'est poue catson que je me permets de faire une présemtatio
commune_ qui seravalable pour ces deux objets.

Le premier objet .concerne le Gymnase Auguste Ricadrausanne et demande le financement de la
construction d’une nouvelle extension et de I'adaph du batiment principal. Il est prévu de réalis
neuf nouvelles classes polyvalentes, la transfoomadle trois salles existantes dans le batiment
principal et I'agrandissement de la cafétéria. lseixieme exposé des motifs et projets de décret
concerne-la construction d’'un batiment comprenansalles de classe pour I'Organisation pour le
perfectionnement scolaire, la transition et I'iniser professionnelle (OPTI) sur le site des Glariar
Aigle. Ces six nouvelles salles de classe sontirdest a remplacer les portacabines ou loge
actuellement I'OPTI et qui datent de la construtiilu barrage de I'Hongrin, il y a plus de cinquante
ans.

Comme je I'ai annoncé, les deux exposés des nwitjfsojets de décret ont plusieurs points communs.
En premier lieu, il s’agit de projets urgents. Lanming de réalisation est tres serré. En effetdiux
chantiers doivent impérativement démarrer au ddbumois d’avril pour que les nouveaux locaux
puissent étre mis a disposition des utilisateurs fep rentrée scolaire du 24 aodt 2015. L'urgenee d
ces deux exposés des motifs et projets de décsascité quelques réactions en commission. Des
commissaires ont en effet eu le sentiment de seunar devant le fait accompli et que, dans le
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domaine de I'évolution démographique, certainesatéhes pourraient étre mieux anticipées, méme
si, comme cela est expliqué par Mme la conseitiéfeat, il y a aussi des évolutions démographiques
difficiles a anticiper. C'est semblerait-il le cpsur I'exposé des motifs et projets de décret 288d
lequel un surpoids de population serait d0 & desopees supplémentaires qui fuient la crise
économique dans leur pays et reviennent en Suiaseommission est néanmoins convaincue de la
nécessité de ces deux constructions et compreilchtpst pas possible d’attendre.

Du point de vue technique, les deux projets sosédaur un systéme constructif Iéger et modulkire.
s’agit d’éléements préfabriqués en structure boiddene qualité, rapides a monter et congus pour
durer de vingt a trente ans. lls sont composésgi@afournisseurs suisses, ils sont construits &as&u
mais le bois n'est malheureusement pas forcémemtigitie suisse. La provenance du bois a
naturellement suscité certains débats en commissimsi que deux autres points.. l'accés des
personnes a mobilité réduite et la surface dest@gepanneaux photovoltaiques placés en toitures.
Les deux projets integrent une rampe d’accés aoiletes pour handicapés au rez-de-chaussée, mais
n'ont pas d’ascenseurs pour l'accés au premieeétdme la conseillére d’Etat.et ses chefs.de servic
ont, bien sdr, rassuré la commission en expliqiamy a pas d’obligation de mettre un ascenseur
dans de tels cas. Pour I'OPTI, les éléves peuvieatréclassés ailleurs; le cas échéant, et pour le
Gymnase Auguste Piccard les personnes a mobilitéiteé peuvent étre installées soit au rez-de-
chaussée soit dans le batiment principal qui cotapmutes les facilités nécessaires. Toutefois, la
commission, qui comprend le choix du départememtedpas installer d’ascenseurs, s’est étonnée que,
parfois, les mémes arguments justificatifs présep#r le canton ne soient pas considérés comme
pertinents et acceptables lorsqu’ils sont présepésune commune lors de la construction d'une
nouvelle école.

L'autre point technique qui a suscité un certaibadé&n commission et qui a généré un amendement
de la part de M. Chollet est récurrent et concéangurface destinée aux panneaux photovoltaiques
placés en toitures. Les deux nouvelles construgtcmmportent en effet des toits plats et offrerg un
surface disponible pour des panneaux sur quelqQen®0 Or, pour respecter a la lettre la loi sur
I'énergie et rien de plus, dans les deux cas,dgepprésenté par le Département de la formatierad
jeunesse et de la culture prévoit l'installationsgellement 20 m2 de panneaux, indépendamment du
fait que la promotion du photovoltaique et de li@me renouvelable soit inscrite dans les objedtifs
programme de législature. A ce suijet, il y a emomendement déposé par notre collégue Chollet pour
que la pose de panneaux photovoltaiques se fas$engigralité de la toiture. Aprés un intéressant
débat et malgré la sensibilité de la commissionmbgorité de cette derniere a décidé de ne pas
soutenir I'amendement Chollet et ceci pour lesorassuivantes : en premier lieu, c’est une question
de délai. Une enquéte complémentaire pour I'extensie la surface destinée aux panneaux
photovoltaiques devrait étre faite et elle pouatentiellement retarder le planning déja tresésges
deux projets. En deuxiéme lieu, c'est une questiefficacité et de rentabilité économique.
L'efficience del'installation’aux emplacements gurestion n'a pas été étudiée. Est-ce le bon endroit
pour investir ou d'autres endroits dans le cantius propices et mettant a disposition des surfaces
bien plus importantes et mieux exposées seraigntius adéquats ? En l'absence d'études
spécifiques, “de 'données provenant d'un cadastr@resobu d’'une stratégie cantonale pour un
investissement planifié et optimisé a I'échellecdnton, la majorité de la commission a préféréase p
soutenir 'amendement Chollet, tout en étant sémsida problématique et en espérant que, enfin, le
canton pourra €laborer une stratégie d'investisaende I'échelle cantonale pour la production
d’énergie €lectrique par le photovoltaique.

En résumé, la commission vous demande, a l'una@jrdiaccepter I'entrée en matiére pour ces deux
projets urgents pour les besoins du gymnase AudRisteard et le point suivant de I'ordre du jour,
'OPTI & Aigle.

M. Jean-Marc Chollet (VER), rapporteur de minorité : En préambule, permettez-moi de vous
faire part de mon absence d'intérét au sein d'umgég produisant, vendant ou installant des
panneaux photovoltaiques. Je le sais et je I'asslmm@défense de mes convictions a le don d'irriter
guelques membres de ce parlement, d'indisposerefgic® immeubles, patrimoine et logistique
(SIPAL), voir méme de courroucer certains membrasgduvernement. Mais jeus été fort peu
cohérent et guére conséquent si je n'avais passddps deux amendements refusés en commission et
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qui ont généré le rapport de minorité cosigné pst. Midier Divorne et Julien Eggenberger. Ledit
rapport de minorité a été établi, d'une part, p@yondre a la provocation du SIPAL de ne poser que
20 m2z de panneaux photovoltaiques dont les primnoe indiqués dans le rapport de minorité, sont
fantaisistes, alors que les surfaces de toituré denviron 300 m2 pour chacun des batiments. De
plus, nous ne savons méme pas Si ces micro-ingiakacouvriront ce qu'impose notre loi sur
I'énergie. D’autre part, le fait que vous ayez disp de ce rapport de minorité avant nos débats vous
aura peut-étre permis d’en débattre préalablemesem de vos groupes respectifs et il limiteraiain
peut-étre les discussions sur les deux amenderfegntant ce rapport de minorité.

L’adhésion a ce rapport de minorité aurait pouriteéue I'Etat soit en phase avec sa Constitutigin g
précise, a son article 56, alinéa 3 : « L'Etat f@ I'utilisation et le développement des énergies
renouvelables. » Mais peut-étre que cela n’esblalgue pour les citoyens et non pas-pour I'Etiat lu
méme... Peut-étre aussi y a-t-il lieu de modifie€Ctanstitution ?

Permettez-moi de souligner, de maniére synthétiquelgques éléments essentiels contenus dans ce
rapport de minorité. Si ces 300 m? de panneauxopbiiques étaient posés sur chacun des deux
batiments, il y aurait, d'une part, une forte valsymbolique, s'agissant de batiments dédiés a
'enseignement et, d’'autre part, cela se feraitsdarrespect de la Constitution et.du programme de
législature du Conseil d’Etat. Contrairement a4 c& @ été dit par le rapport de minorité, cela
n’engendrera aucun retard dans les constructioniixitde représentant du SIPAL — aucun des deux
sites n'étant digne de protection. Par ailleurssemit une opération financiére neutre, voiretpesa

long terme.

Fort de ce qui précéede, je vous remercie de souemapport de minorité et ainsi de permettre de
couvrir I'entier des toitures de ces deux batimelgpanneaux photovoltaiques et non pas de maniere
minimaliste, comme le prévoit I'exposé des motifpmjets de décret. Certes, cela ne fera pas sin pa
de géant pour la sauvegarde de la planete,-mas$ afe signe tangible de notre parlement pour
soutenir les énergies renouvelables. Pour le ssirfduminorité se rallie au rapport de majorité. Je
vous rappelle par ailleurs que ce sont les patitseaux qui font les grandes rivieres. C'est e bo
sens cher aux vaudois — et qui met également.chegui~a conduit a la rédaction de ce rapport de
minorité et pas un quelconque dogmatisme.

Pour terminer, je demande au Secrétariat générptajeter un document que je n’ai pas écrit moi-
méme, mais qui est un extrait d'une plaquette édi# la Direction générale de I'environnement
(DGE) et qui est remise aux visiteurs, sur le starldGE, dans le cadre d’Habitat-Jardin :

Le solaire

Le soleil envoie chaque jour vers la surface de
la Terre environ 20’000 fois plus d’énergie que
les besoins actuels de la population mondiale.
Vous pouvez utiliser cette énergie pour fournir
un appoint au chauffage ou produire de l'eau
chaude sanitaire et de l'électricité par le biais
de capteurs solaires.

A la lecture de cet extrait, n'y at--il pas légiément lieu de se demander si tous les serviceg e |
ont la méme philosophie en matiére énergétiquéilstsont coordonnés ? C’est un peu : « Faites
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comme je dis, ne faites pas comme je fais. » Essdat la réflexion ouverte, je vous remercie de
soutenir le rapport de minorité et les deux amemhdsnde 150’000 francs qui seront déposés afin de
contribuer a relever nos futurs défis énergétiq@snment voulez-vous sensibiliser les citoyens
vaudois si I'Etat ne montre pas I'exemple ? A maijp® I'on projette de construire une centrale a
charbon...

La discussion sur I'entrée en matiere est ouverte.

M. Jean-Luc Chollet (UDC) : — Les Chollet se suivent, mais peuvent, de tengst@, diverger par
certains détails. Le cadre tout d’abord. Dans kesépdes motifs, il est dit que : « Les gymnases$ son
tenus d'accueillir tous les éléves qui remplisdeatconditions précitées. » Je vous fais graceede ¢
conditions, mais il est clair qu'il n’est pas artloe du jour d’introduire un numerus clausus poes d
questions de places — et c’est trés bien ainsistlidit également que : « Les gymnases saturemt et
peuvent sans cesse augmenter le nombre de cldsggantes. » Qu'est-ce que cela signifie un
gymnase qui sature ? C'est d'une horrible compdepiiur les enseignants, pour la direction et pour
les éléves. Il faut également savoir qu'on peuficilément avoir un esprit de classe si‘les éleves
passent un certain nombre d’heures par semainedépdacer d’une caisse a I'autre,»mais aussi d’'un
lieu géographique a un autre. Par ailleurs, leations de surface aux quatre coins de la ville de
Lausanne font que si on arrivait a les abandonnerefit d'un établissement, une bonne partie de la
charge financiére de cet investissement seraiterteipar 'abandon de ces locations.

Mon collegue Chollet a relevé, comme moi, que tesctures de ces batiments seront en bois. J'ose
espérer que ce bois ne viendra pas du Tyrol ouégartement du Jura. Je n’ai rien contre ces deux
régions, mais je pense que nous avons suffisamderitois & portée de trongconneuse pour qu'il
s'agisse de bois suisse, voire du bois de la région

En ce qui concerne la fourniture énergétique, éisents.seront, a terme — lorsque les conduites le
permettront — reliés au chauffage a distance. Aletment, dans notre type de société, il y a rien de
plus renouvelable que le contenu des sacs-poubellelécorent nos trottoirs certains matins de la
semaine. Je crois que les options prises.sontnengeacceptables. Je vous invite donc a accepter ce
projet dans son ensemble en soutenant le rappangieite.

M. Maurice Neyroud (PLR) : — L'exposé des motifs et projet de décret 203mdene que le 204
qui va suivre, est le bienvenu et'permettra derépm en partie, a la problématique de 'augmetati
de la démographie de notre canton. Cette augmemntds la population a, bien sdr, une influence
importante sur I'enseignement en général et, paséguent, sur les infrastructures scolaires en
particulier. Le groupe PLR est donc totalement falste au deux exposés des motifs proposés. Le
déficit de quarante-quatre classes pour I'enclasserd014 est une situation gu'il est absolument
nécessaire de régler rapidement. Les statistiqu#gment, pour les prochains enclassements, gsie ce
constructions sont nécessaires. L'exposé des metifsrojets de décret 203 accorde un crédit de
3'950'000 francs-pour I'extension du Gymnase AugwRiccard, avec la construction de neuf classes,
la transformation de classes existantes et I'aggaachent de la cafétéria. Cela répond parfaiteident
cette problématique, c’est la raison pour laquedieexposé des motifs doit absolument avoir votre
soutien: Ladurée des travaux est estimée a sig.rwi accord rapide du Grand Conseil permettrait
donc une ouverture de ces nouvelles places paanteée scolaire d’aolt 2015 déja.

L’exposé des motifs et projets de décret 204 givrayose la méme problématique. Il est utile de
rappeler que ces deux exposés des motifs et prgetiécret ont été adoptés a I'unanimité par la
commission. Malgré cela — et curieusement — un adpge minorité a été rédigé pour demander la
couverture totale du toit par des capteurs solaltasloi sur I'énergie est en vigueur depuis moins
d’'une année, toutes les exigences voulues par @ed3Conseil en matiere de pose de capteurs sont
respectées, et ceci dans les deux demandes dé ¢eédiroupe PLR vous recommande donc de
refuser les deux rapports de minorité et de souienrapport de majorité en acceptant les deux
demandes de crédit.

M. Jean-Francois Thuillard (UDC) : — Je déclare mes intéréts : je suis président damité de
direction d'un établissement scolaire qui courteades locaux depuis plusieurs années, puisque nous
avons passe, en moins de quatre ans, de trentekhsses a des besoins minimaux de cinquante-cing
classes pour la prochaine rentrée scolaire. Gestdultat d’'une démographie galopante, spécialemen
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dans le district du Gros-de-Vaud. Quelque 10 00@/eaux habitants dans notre canton représentent
environ 1500 enfants a scolariser chaque annégpjigeprésente soixante a septante nouvelles slasse
scolaires. Preuve en est, les cinquante dossiezewgns dans les services de I'Etat pour la créatmn
locaux scolaires. Je pense que ce n’est pas leedexposé des motifs et projets de décret de mrge
que nous aurons a traiter. Dans I'établissemenjegpeeside, nous n’ouvrons pas des classes pgsur de
11P, mais pour ce que lI'on appelait, avant HarnagS, classes enfantines. @ancose répertoriera
dans quelques années pour le primaire et le seicenBale probléme va suivre dans moins de dix ans
pour les gymnases, voire pour les cours professlenPour anticiper, les communes n’ont que peu
d’éléments a disposition : en principe, la trandes enfants de zéro a quatre ans est connue. Les
communes connaissent également les projets ebtesractions en cours, mais sans savoir qui va y
loger. Les changements au niveau des locationségmiément inconnus des autorités communales.
Tous ces éléments font que I'anticipation au niveaolaire est trés compliquée. En revanche, les
autorités cantonales ont la chance d’avoir conaates des effectifs scolaires pour‘essayer de prévoi
le mancodans les gymnases ou les classes professionnelles.

De par I'expérience que jai dans la constructiondmiaire, je ne peux que confirmer que le prix
d'une classe est un peu supérieur a 300’000 frarecgjui correspond au marché actuel. En ce qui
concerne les amendements proposeés, pour ma paéfjhition du modulaire est.que ces constructions
peuvent étre provisoires méme si le provisoiraet pdurer longtemps. La qualité actuelle du
modulaire permet une espérance de vie de plushge ans. Le modulaire devrait également permettre
une évolution, voire une extension du projet. S danneaux solaires y:sont installés, ce ne sara pa
pratique. En conclusion, je vous invite & accepts projets proposés par le Conseil d’Etat et de
refuser les amendements proposés. Il n'y a riepieque d'avoir.des gymnasiens sur le trottoir et
nous sommes déja a la mi-mars...

M. Jacques Perrin (PLR) : — Au moment ou nous avons abattu le premier agbreera utilisé pour

la charpente du nouveau parlement, au moment ¢iergea premiere séance du groupe de la filiére
bois, j'aimerais suggérer au département concetrral SIPAL d'imposer des bois suisses dans les
soumissions publiques et dans les marchés pubtiosne le font d’autres cantons.

Monsieur Chollet, vous avez raison de vous battuer pu’il y ait des panneaux solaires sur tous les
batiments. L'Etat doit étre exemplaire, cest cee quous avons précisé dans la loi sur I'énergie.
Néanmoins, nous devons aussi laisser une certaangentle manceuvre au département et au SIPAL
pour I'exécution. En effet, vous savez peut-étre lgg chaudiéres a couplage chaleur-force produisen
aussi de I'électricité. Par conséquent, il n’est pécessaire d'installer partout des panneauxreslai
Pour le reste, je vous invite &'suivre le rappertadmajorité de la commission et & accepter lex de
exposés des motifs et projets de décret.

M. Jérdme Christen (AdC): — Apres la démonstration édifiante de M. Choli&imerais lui
apporter le soutien du groupe PDC-Vaud Libre. IJdagé mes intéréts : je suis coordinateur romand
de I’Agence des énergies renouvelables et dedatifié énergétique suisse qui défend les intééts d
toutes les associations professionnelles des @serginouvelables et de I'efficacité énergétique.
L’Etat. de. Vaud, doit montrer I'exemple et doit dotses batiments de panneaux solaires
photovoltaiques./Peu importe que ces installatsmisnt gérées par des privés ou par les services de
I'Etat, mais cela doit se faire. L’approche miniistd du gouvernement est inacceptable. Monsieur
Mossi, le groupe PDC-Vaud Libre, dans une largeonitéj soutiendra le rapport de minorité.

Je m’exprimerai a titre personnel sur la questiofdis. Pour ma part, je ne comprendrais pas que ce
dernier ne soit pas indigéne. La Fédération vaeddés entrepreneurs (FVE) ne paiera certainement
pas la différence. Je trouverais invraisemblable gaus ne consacrions pas quelques dizaines de
milliers de francs supplémentaires pour avoir res@uune ressource locale. Oui, I'Etat joue un role
régulateur et, comme le dit parfois M. Pierre Voleius ne sommes pas a Cuba ou dans un Etat
communiste, mais je pense que, exceptionnellememt, collégue Pierre Volet et la filiere bois me
soutiendront.

M. Julien Eggenberger (SOC) :— Le groupe socialiste salue ce projet qui répandn besoin
urgent. A 'unanimité, il soutient cet exposé degtifa et projet de décret. Une large majorité du
groupe soutiendra aussi 'amendement Chollet, €éedite le rapport de minorité. En effet, la quasti
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n'est pas de savoir s'il faut mettre des pannealaires, puisque tant la loi que le projet initiel
prévoient. La minorité de la commission a estimél @ait ridicule de ne mettre des panneaux
solaires que sur un dixieme du toit, les équipesjecdblages, ondulateurs, etc. devant, de toute
maniére, étre prévus. Il est donc judicieux de dolientier du toit de ce batiment modulaire aviss
panneaux solaires. Le méme raisonnement s'appéqieilleurs a I'exposé des motifs et projets de
décret qui suit dans 'ordre du jour.

Par ailleurs, il me semble important de rappeler lguservice a confirmé que cela ne remettait pas e
cause le calendrier permettant une mise a dispogites locaux d’enseignement dans les meilleurs
délais. Je me permets donc d'insister sur le fadt ous ne demandons pas du solaire, puisque 10%
du toit devrait déja étre couvert, mais d'étre eplaine et cohérent avec les enjeux énergétiques
actuels. Le groupe socialiste vous incite doncudesor ce projet et 'amendement de la. minoritéade
commission.

M. Régis Courdesse (V'L):— Méme ¢s’ils ne sont pas représentés dans la cesioni les
Vert'libéraux soutiendront les deux demandes dditrEn ce qui concerne le.rapport de minorité, qui
nous intéresse particulierement, I'article 28bnédi 1, de la loi sur I'énergie demande. effectiveémen
que le 20% des besoins en électricité soit copariune source d'énergie renouvelable. L'Etat doit
étre exemplaire sur cette question. Il est domnogge dans ce cas particulier, I'Etat soit minintalis
Mme la conseillére d’Etat le dit dans le rapporinugorité : « Si la loi est minimaliste, il fautamger

la loi concernant le photovoltaique. » En deman@®¥b, cette loi était visionnaire. Nous avons
pratiguement été le premier canton a imposer unrceotage -d'énergie photovoltaique pour
I'électricité. A I'heure ol I'éolien a du plomb dsites pales, il faut pousser le photovoltaiqueopirt
ou nous le pouvons. Le groupe Vert'libéral soutrarid rapport de minorité de M. Jean-Marc Chollet.

M. Didier Divorne (LGa): — Au nom du groupe La Gauche (POP-solidaritéS\ges propose
d’entrer en matiére, tant il est vrai que, pourmeavelles classes, les rféaménagements nécesesres
nouvelles classes du coté de Lausanne ou le reempéatt des classes de 'OPTI a Aigle, nous avons
un besoin urgent de rattrapage et de nouvellesadas

En ce qui concerne les panneaux solaires, comnselige signataire du rapport de minorité, vous

connaissez déja ma position. Je reviendrai sue cgtestion pour expliquer pourquoi il est important

de consacrer toute la surface — et pas simpleme208% proposé — de la toiture a des panneaux
solaires lorsque les sous-amendements seront depBsér I'heure, je vous propose d'accepter
I'entrée en matiére.

M. Alexandre Rydlo (SOC).: — Cela devient un débat récurrent : & chaquedoes nous traitons
d’'une nouvelle construction se pose la questiofadgose de panneaux solaires sur I'entier de la
toiture. C’est un probleme qui se pose de maniégeliere et auquel il faudrait trouver une solution
définitive. M. Chollet a déposé une interpellatidarce sujet 'année derniére. Le Conseil d’Etat a
répondu de maniere générale par I'affirmative esamli qu'il serait bien d'utiliser les toitures a
disposition; sous la forme d’'une convention avee emntreprise — si possible publique — qui produit
de l'électricité, puisque I'Etat n'a pas vocatiorétie un producteur d'électricité. En novembre de
'année-derniere, M. Chollet a aussi déposé undomoCette derniere a été renvoyée a I'examen
d’'une . commission qui se réunira ce jeudi. Cetteionotlemande, lorsqu’il y a une proposition de
construction, que I'on propose soit de présenter eonvention avec un producteur d'électricité —
public ou privé — soit que I'Etat pose lui-méme gesineaux solaires. J'ai I'impression que, pour
chaque nouvelle construction, nous refaisons le end@bat et que nous posons les mémes questions,
mais qu’au final nous ne sommes pas trés logigaes de processus. A mon avis, nous devons
d’abord définir quelle est la stratégie que I'Etatit mettre en place pour I'utilisation de sesut@is :
veut-il lui-méme poser I'ensemble des panneaux@udtaiques et produire lui-méme de I'électricité
ou veut-il déléguer cette compétence, pour lesgamtiages qui ne répondent pas a la loi sur I'éagrgi
a une entreprise privée ou publique. Personnellenepréférais que cette entreprise soit publique.
Une fois que nous aurons répondu clairement a gekstion, je pense que nous n'aurons plus ce
genre de débat. Tant que nous n'aurons pas répomdtte question, pour tous les projets qui nous
seront présentés, nous aurons systématiqguemer@nie mébat et nous perdrons systématiquement le
méme temps, sans atteindre l'efficacité et l'olifecisés. Je reste convaincu que les énergies
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renouvelables ont toute leur place dans la stratggil’Etat de Vaud et qu'il est pertinent d’utides
toitures, mais que nous devons le faire intelligemiet avec une stratégie économique et d’enteepris
claire. Pour l'instant, ce n'est pas le cas et reausns des discussions sans fin aussi longtengseaju
probléme ne sera pas définitivement résolu.

M. Jacques-André Haury (V'L) : — Ce gu’a dit M. Rydlo est la voix de la sageskesuis un peu
surpris que, dans les services de I'Etat, on s&me encore au 20% de couverture des toitures qui
figurait dans la loi sur I'énergie. Je pense quexpérience de la collaboration avec les Services
industriels de Lausanne (Sl) qui vient d’étre déeighour les toits de I'ilot du batiment adminisfrat
Riponne-Tunnel est une bonne formule. J'imagine cjast ce que M. Rydlo considere comme une
entreprise publique, méme si les Sl ont presqueaut@nomie d’entreprise privée. Si I'Etat de Vaud
loue ses toits aux Sl et qu'il en tire un petit &fige, cela me parait @conomigquement sain. Néargnoin
je suis également d'accord avec M. Rydlo : le th#voir le méme débat pour_chague nouvelle
construction montre que certains cerveaux de raatnginistration auraient besoin d’'unepetite mise a
jour.

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillére d’Etat: — Je tiens tout d’abord & remercierles dépgteés
ont pris la parole. Chacun d’entre eux a relevgeldinence et I'importance qu'il y a a construiesc
éléments qui nous permettront de pouvoir dispehseseignement & la prochaine rentrée scolaire.
Dans les deux cas de figure, cela est extrémenéeetsraire.

En ce qui concerne le rapport de minorité, je mléomme je I'ai souvent fait'a cette tribune, lgpa

un débat de fond que vous devez conduire avec toe département porteur de cette thématique. Des
séances de commissions sont agendées pour cesipsogiurs. Elles devraient apporter des réponses
aux différentes questions qui vous préoccupent.

Les services constructeurs et I'Etat ne peuveniafias au-dela de ce que la loi propose et demande.
S'’il devait en étre difféeremment, les travaux catglen commission, qui viendront ensuite devant
votre Grand Conseil, permettront de savoir si EEtdans ses constructions, doit étre plus
gu'exemplaire ; c’est-a-dire de ne pas seulementesla loi me faire plus que ce que la loi propose

Je vous demande de vous en tenir au rapport deajarité de la commission s’agissant de ces
questions énergétiques et de refuser le rapporhiderité. Si d’aventure votre Grand Conseil était
enclin — et je le souhaite vivement — a faire unxdéme débat immédiat, le plus important pour moi
serait gu'une décision soit prise aujourd’hui sssgint des constructions. Quelle que soit I'issue du
rapport de minorité — qu’il soit accepté ou refusde plus important pour le systeme de formation,
c'est que nous puissions avoir aujourd’hui une siéni définitive en deuxiéme débat pour que nous
puissions commencer. les travaux afin que tout @@t pour la rentrée prochaine. Celles et ceux
d’entre vous qui sont aux affaires dans les comsueles professionnels du domaine savent que ce
type de construction nécessite un certain nombre seimaines ou de mois. Nous devons
impérativement:étre préts pour la rentrée scol&neore une fois, je tiens a vous remercier vivedmen
de soutenir'la pertinence de nos demandes.

Le président'de la commission a évoqué le probldenéa planification. Idéalement, nous devrions
construire des batiments de réserve, mais — poterpavec un langage familier — je pense que
jaurais.« bonne mine » de vous demander des batinm des salles supplémentaires dans l'attente
d’étre remplis. Je pense que vous ne l'accept@aszet a juste titre. C’est pour cela que nous nous
nous y prenons parfois un peu a la derniere mieut®us vous remercions vivement de soutenir nos
demandes.

M. Michele Mossi (AdC), rapporteur de majorité : — Je me permets de répondre a une question
qui a été soulevée par rapport a I'imposition @eidgine du bois pour ces constructions. Comme cela
est décrit dans le rapport de majorité, selon wété@rdu Tribunal fédéral, il est interdit de spiécif
dans I'appel d'offres, le pays de provenance ds.tar ailleurs, I'Etat pourrait lui-méme achetar d
bois suisse, mais il pourrait I'acheter de gré & dans la mesure ou le prix d’achat est inféraaur
seuil fixé par les marchés publics. Selon le chefaddivision « Architecture et ingénierie », ce ne
serait pas le cas pour les deux constructions estigm. Le prix du bois dépasse le seuil fixé par |

marchés publics pour des mandats de gré a gré.eDRait; 'Etat doit recourir & une mise en
concurrence et, suite a I'arrété du Tribunal fédérae peut pas spécifier la provenance du bois.
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Comme cela a été soulevé par plusieurs d’entre @bpar Mme la conseillére d’Etat, je tiens & mon
tour a souligner le caractere urgent de ces deprs®s des motifs et projets de décret. Comme le
souhaite I'unanimité de la commission, je vous nec@ande d’accepter I'entrée en matiére sur ces
deux objets. Par ailleurs, je demanderai la teriue deuxieme débat immédiat pour que nos éléves
puissent avoir, dés le 24 aolt prochain, des daaséquates pour répondre a leurs besoins de
scolarisation.

M. Jean-Marc Chollet (VER), rapporteur de minorité : — Je voudrais brievement répondre a M.
Neyroud. Nous ne savons pas si les 20 m? de capgeuseront posés respecteront la loi sur I'éeergi
puisgue nous ne connaissons pas la consommatiogeéigee des batiments.

Monsieur Thuillard, ce n'est pas parce que c’est eonstruction modulaire que cela nous empéche de
mettre des panneaux photovoltaiques. Si cela detaitrer nécessaire, ce type d’installation est
extrémement facile a déplacer.

Je remercie M. Perrin de me donner partiellemeigtona mais je ne vois-pas le lien_ avec les
chaudieres a couplage force-chaleur.

Monsieur Rydlo, il s’agit simplement de produire d&nergie qui sera. essentiellement
autoconsommeée. Les éventuels surplus pourraientdtijectés dans le réseau. Il n'y a donc pas lieu
de tergiverser : s'il y a du soleil pour 20 m?yien a pour 300 m2. Je vous remercie de soutesir le
deux amendements que je déposerai tout a I'heure.

La discussion est close.

L’entrée en matiére est admise a l'unanimité.

Il est passé a la discussion du projet de déatetleapar article, en premier débat.

Art. Premier. —

M. Jean-Marc Chollet (VER), rapporteur de minorité : — Je dépose les amendements suivants :

« Art. Premier. — : Un crédit d’ouvrage de-858:000- 4'100’000.- francs est accordé au Conseil
d’Etat destiné a financer la construction d'uneeaston comprenant neuf salles de classe
polyvalentes]a pose de panneaux photovoltaiques sur I'intégratie la toiture de I'extensiona
transformation de salles existantes et I'agrandisse de la cafétéria dans le batiment principaleur
site du Gymnase Auguste Piccard a Lausanne. »

M. Didier Divorne (LGa): — Le groupe La Gauche (POP-solidaritéS) vous wete soutenir cet
amendement. Une mise a I'enquéte complémentair® anéntionnée, ce qui pourrait retarder les
travaux. A mon avis, ce ne sera pas le cas. Je quil faut construire en I'état et la mise a tpiéte
complémentaire ‘déterminera. si on peut compléterdget. La seule chose qui pourrait changer est la
mise en surface des cables qui relient l'instaltathu reste de I'équipement et I'onduleur. Ce sont
deux éléments gu'il faut dimensionner en prévislercette option, mais cela ne nous empéche pas de
construire et de donner les clés de ces batimentsla rentrée scolaire du mois d’ao(t. M. Chadlet
évoqué. tout'a I'heure I'orientation des panneaugis. Si I'orientation convient pour 20 m?, elle
convient aussi pour 300 m2,

Sur le fond de la discussion, je rejoins notreemple Rydlo : jimagine qu’il est temps que, pour
toutes les nouvelles constructions, nous proposioes couverture totale de panneaux solaires en
option. C'est-a-dire une construction ou un projeit correspond a ce que la loi nous demande et, en
option, la couverture totale. Je rappelle égalergaiity a des batiments de I'Etat sur lesquelssoe
pourrons pas poser de panneaux solaires pourideasdechniques ou d’autres raisons. Dans ces cas,
une compensation est possible. Dans le cas deetesldiitiments, la manceuvre est beaucoup plus
simple : c’est un jeu d’enfant que d’équiper 300d®Zoiture en panneaux solaires, plutét que 20 m2.
Dans ce parlement, nous avons déja accepté urt cofdplémentaire pour des panneaux solaires. Je
crois que cela fait vraiment sens d’'accepter adjbui ces deux amendements pour une couverture
intégrale de la toiture en panneaux solaires, sgtasder pour autant la réalisation des projetsyaré
pour aolt de cette année. Je vous remercie denfocse deux amendements.
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M. Michele Mossi (AdC), rapporteur de majorité : — Est-ce que ces 150000 francs
supplémentaires ne seraient pas mieux investasugsllet d’'une facon plus efficace pour produire de
I'énergie photovoltaique ? Pour les diverses rast#ja évoquées tout a I'heure, la commission — par
10 voix contre 3 et aucune abstention — vous recana® de refuser cet amendement.

M. Jean-Yves Pidoux (VER): — Je déclare mes intéréts : je suis directesr®lede Lausanne et
président de la société SI-REN que M. Haury a é@edout a I'heure. Il s'agit effectivement d’'une
société anonyme de droit privé, mais qui est eni@nt en main de la ville de Lausanne. Je voudrais
dissocier les deux éléments qui sont discutés enareent. Il y a, d’'une part, I'élément financien qu
donne lieu a cet amendement : est-ce que le caetatn ou doit, investir davantage dans des toitures
solaires ? D’autre part, il y a un autre élémesst:il opportun ou non de mettre 200 ou 300 m2 de
panneaux photovoltaiques sur un toit, alors quegyd maintenant, seuls 20 m? étaient prévus ? Si
nous devons nous prononcer maintenant sur lirs@stient, quel que soit le résultat du vote, je
voudrais obtenir I'assurance — au cas ou le carttonverait effectivement des partenaires a
Lausanne ou ailleurs — qu'’il n'est pas impossikbbeiple canton de louer une toiture de 300 m?, y
compris s'il ne finance que 20 m2 de panneaux plodtaiques.

M. Jean-Marc Chollet (VER), rapporteur de minorité : — J'aimerais répondre au rapporteur de
majorité : pourquoi mettre ailleurs ces panneawt@loltaiques, alors que l'on peut les poser sur ce
batiment ?

M. Francois Payot (PLR): — Je n'accepterai pas 'augmentation prévue, nas parce que je
m’oppose au principe, mais parce gu'il est inadéqua ce.soitfait par ce biais de financement. La
preuve, c’est que nous faisons des débats sariddirs travaillons actuellement sur d’autres fagims
faire, des facons qui ont été évoquées par M. Ritlout a 'heure. Notre commune octroie des droits
de superficie pour ses toits. Ceux qui ont les aenres, les moyens et la technologie pour le faire
occupent ces toitures et une légére redevance spasude redevance — leur est demandée, ce qui
compte c’est que la surface soit mise a dispositlerpense que cela peut se faire sans augmentation
du crédit proposé. Nous pouvons aller de'l'avardcala construction. Ce genre d’éléments est
optionnel et ne fait pas intégralement partie dbjét.

M. Jean-Marc Chollet (VER), rapporteur de minorité : — J'ai bien compris que M. Payot ne
s'opposait pas au principe, mais qu'il ne le - soutia pas non plus. Je pars donc de lidée gu'l
s’abstiendra lors du vote.

M. Yves Ferrari (SOC) : — J'ai bien entendu notre collegue Payot et jediseque cela fait un
certain nombre d’années qu'il'y a\des toitures datse canton, mais que celles-ci ne sont toujours
pas louées ou occupées par des panneaux solaes cB cadre, il ne me parait pas inutile, si meus
voulons pas que cela continue encore pendant phgsaanées, d'intégrer ces panneaux solaires dans
le projet qui nous occupe aujourd’hui, de maniére &ue cela se fasse dés le départ, plutét que de
supputer que‘—=un_jour peut-étre et sous certaioaditions — nous pourrions en mettre sur ce toit.
Je vous remercie de sautenir le rapport de minorité

Le président: — Pour le vote, je considere que l'augmentatien150’000 francs et la pose de
panneaux photovoltaiques sur I'intégralité de iute de I'extension ne font gu’'un amendement.

L'amendement de la minorité de la commission egptipar 68 voix contre 50 et 2 abstentions.
L’article Premier, amendé, est adopté avec quelguisscontraires.

L’article 2 est adopté a I'unanimité.

L’article 3 est la formule d’exécution.

Le projet de décret est adopté en premier débat.

M. Michele Mossi (AdC), rapporteur de majorité : — Vu le soutien de ce parlement a cet objet et
'urgence déja mentionnée lors du débat, je vounatele de passer immédiatement au deuxieme
débat et de soutenir ce projet.

Le deuxiéme débat immédiat est admis a la majdagetrois quarts (avec quelques refus et quelques
abstentions).
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Deuxiéme débat
Il est passé a la discussion du projet de déat@tlegpar article, en deuxieme débat.
Art. Premier. —

M. Jacques-André Haury (V'L) : — Nous venons d’adopter un amendement qui periimategtir
davantage pour ses panneaux solaires, mais ikgé sue d’une autorisation de dépenser. J'aimerais
entendre, de la bouche de Mme la conseillere d'Higelle va étre capable de s’entendre avec le
directeur des Sl de Lausanne, notre collegue Pidsiuse sont les Sl qui investissent, dans le dens

ce que souhaite M. Payot, ce sera tout ¢ca de ngpiede canton aura a dépenser. Je rappelle a ce
parlement qu’il s’agit d’'une autorisation de dépansnais le devoir moral qui domine le toute, c’est
tout de méme la volonté d’économie. J'imagine gerilva de méme pour le Conseil d’Etat.

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillére d’Etat: — Il y a un principe, dans la psychiatrie, qst e
celui de la double contrainte : or, hous savons lguaouble contrainte rend fou. J'expose, a cette
tribune, que le Conseil d’Etat ne veut pas, notamrmeur des raisons financiéres d’'économicitéefair
plus que ce que la loi prévoit. A une large magonitous soutenez qu'il faut faire plus-et vous nous
octroyez un crédit supplémentaire pour faire pMsis vous me dites ensuite qu’il ne faut pas
dépenser cet argent que vous nous octroyez paargfais. Je trouve gue ce n'est pas logique. Bn tan
gue responsable du département, la seule choseooudte pour moi, c’est qu'il y ait des salles de
classe qui soient ouvertes pour pouvoir enclageer, la prochaine rentrée, des éléves du gymnase et
de 'OPTI. Je l'ai dit tout & I'heure, pour ce gsi passe sur_les toits, ce n'est pas avec mon
département qu’il faut avoir une discussion. Si ni&f®rmations sont bonnes, une séance de
commission est prévue cette semaine sur le phagigak. Dans le cadre du projet de I'Université de
Lausanne, ce parlement a ajouté deux millions swopphtaires pour mettre des panneaux
photovoltaiques sur les toits. Avec mon colléguscBlaBroulis, nous avons perdu a plate couture
lorsque nous vous avons proposé d’'attendre qudidesssions soient finalisées avec les entreprises
d’électricité, etc. Nous vous avons expliqué toefac mais vous avez tout de méme souhaité nous
accorder deux millions supplémentaires pour cecpidjil faut les dépenser.

Une fois encore, ces discussions ne doivent pas leeo avec mon département. Tout ce que je vous
demande, c’est de confirmer votre'vote du premédrat pour ces infrastructures nécessaires. Le reste
de cette discussion me dépasse et ce n'est pagunweais avoir des contacts avec quiconque pour
s'occuper de ce probléme..C’est un autre départemenest concerné. Par ailleurs, c’est une
discussion qui est menée avec une commission de @oand Conseil.

M. Jean-Marc Chollet(VER), rapporteur de minorité : — Je tiens a rassurer Mme la conseillére
d’'Etat, les salles de classe ouwvriront. Si vousfiomez votre vote du premier débat, je me réjouis
gu’'elles soient éclairées avec une énergie renabieel

L’article Premier.est adopté tel qu’admis en prerdibat.
L'article 2°est adopté tel gu’admis en premier déba
L’article 3 est la formule d’exécution.

Le projet de décret est adopté en deuxiéme débat.

La discussion générale n'est pas utilisée.

Le projet de décret est adopté définitivement aveauelques avis contraires et quelques
abstentions.

La séance, levée a midi, est reprise a 14 heures.
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Travaux du Grand Consell
Modifications de I'ordre du jour

M. Philippe Modoux (UDC) : — Je dépose une demande de motion d’ordre. dardde que nous

passions au point 24 de l'ordre du jour, juste syfttdeure des questions. En effet, comme la date
limite pour confirmer I'achat des rames du métrpraphe, il est indispensable que cet objet passe
aujourd’hui devant notre plénum. Je vous demande de soutenir cette demande de motion d’ordre.

La discussion sur la motion d’ordre est ouverte.

M. Jean-Francois Cachin (PLR): — Au nom du groupe PLR, j'appuie la demande d®& wollegue
et président de commission. En effet, les Transpatsannois (TL) doivent commander les rames
pour le m2 d’ici la fin de ce mois. Dés lors, jaugalemande de soutenir cette demande.

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC) — Le groupe socialiste soutient cette demander jpes
questions d’'intérét public prépondérant.

M. Didier Divorne (LGa) : — La Gauche (POP-SolidaritéS) soutient cetteatwta.

M. Michele Mossi (AdC): — Nous soutenons cette demande. En.revanche, aiowerions que
I'objet N° 204, c’est-a-dire le point 17 de I'orddel jour, qui ne durera que gquelques minutes, passe
tout de suite aprés le débat sur I'objet similaiee,N° 203, parce gu’il y exactement la méme
urgence pour cet autre objet : il est indispensagble ce crédit soit voté aujourd’hui pour que les
classes de I'Organisme de perfectionnement scoldeetransition et d’insertion professionnelle
(OPTI) soient ouvertes le 24 ao(t prochain.

Le président : — I est prévu de reprendre les objets du Départeneta formation, de la jeunesse
et de la culture tout de suite aprés ceux du Dépeamt des finances et des relations extérieures.

La discussion est close.

La demande de motion d’'ordre est acceptée par 85 xosans avis contraire ni abstention.

Heure des questions du mois de mars 2015
Département de la santé et de I'action sociale

M. Francgois Brélaz (IND).: — D’abord, j'espére que M. le conseiller d’Ekdaillard, comme ancien
syndicaliste, ne m’en voudra pas d’avoir épousgalsse défendue par la commission du personnel de
I'Hopital intercantonal de la Broye (HIB).

J'ai été interpellé par la lettre ouverte de la amission du personnel du HIB faisant état d'une
situation totalement ubuesque créée par la nouvggdl@gvernance de cet établissement autonome de
droit public. Cette crise est tellement atypiquéeties ne peut que nous interpeller. Un hépital pabl
qui. est dans les chiffres noirs, un patron sout@am son personnel et les médecins, c'est peu
commun ! A moins de souffrir de surdité et de neygpave, aprés un mois de crise, le Conseil
d’établissement du HIB doit se rendre compte qerde un pataqués institutionnel gravissime. Ce
conseil d’établissement déclare naivement voultbér @le I'avant aprés avoir perdu la confiance du
personnel et du corps médical du HIB. Je pose danguestion suivante : quand et comment le
Conseil d’Etat entend-il intervenir, en collaborati avec le Conseil d’Etat fribourgeois, pour sortir
de cette crise institutionnelle et réintégrer umedteur général qualifié par ses collaborateurs de
compétent, déterminé, visionnaire et fédératewe fednercie par avance I'exécutif pour sa réponse.

M. Pierre-Yves Maillard, président du Conseil d’Eta : — Je réponds a M. Brélaz en commencant
par dire que je ne lui tiens absolument pas rigageum’interpeller comme ancien syndicaliste, de la
méme maniere qu’il ne me tiendra pas rigueur deglppeler que, lorsque je défends les prérogatives
de I'Etat dans le domaine de la santé, il ne fag yraiment partie de ceux qui considérent quet’Et
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doit se méler de tout dans ce domaine. Je rapgpekas I'occurrence, comme tout le Grand Conseil, il
a voté pour cet hopital un statut d'autonomie dgtdvublic qui, en principe, fait en sorte qu’'une
autorité, appelée conseil d’établissement, preengenire de décision. L’'Etat, lui, est 1a pour veérif
gue les patients soient bien traités, qu’ils nerstoexposés a aucun risque et que I’hdpital fonoko
ce qui, en I'occurrence, est assuré malgré la idbécgont il est question.

Cela étant, jaimerais rappeler I'historique de gee nous avons fait ensemble. Un hdpital
intercantonal est né de la fusion de I'Hbpital dg/étne avec celui d’Estavayer-le-lac. Cet hopital,
dépourvu de personnalité juridique, n'avait qu'sate de société simple et s’est rapidement trouvé
dans une situation difficile en vertu de cette absede personnalité juridique. Son conseil
d’administration de I'époque — conseil d’adminitisa d’un hopital sans personnalité juridique —,
jouissait d’'une légitimité peu affirmée qui devaiappuyer, pour ses investissements, pour ses
leasings et pour ses achats, sur la bienveillaho®e dassociation intercommunale, l'associationale |
zone hospitaliere VII, H7P7, détentrice du patrineociDurant cette période, la direction opératidenel
de l'institution, en raison de cette faiblesse argationnelle, bénéficiait d'une grande liberté pou
gérer I'hopital et les EMS affiliés, situation quiest peut-étre pas totalement étrangéere aux diféis
rencontrées par le HIB. Dans ce contexte instdilépital a traversé plusieurs crises ces derniéres
années. Il y a eu un grave conflit entre les chiams, pour lequel le Conseil d’Etat — Mme Demierre
et votre serviteur — a dd intervenir, ainsi qu'@pmdémie d’entérocoques résistants aux antibiosique
(VRE), qui a amené a fermer le bloc opératoire pah@lusieurs mois. Evidemment, chaque fois, les
deux départements ont permis, non seulement erstengis aussi en argent, que soient appliquées les
mesures permettant a I'hOpital de tenir pour passsrcaps. Chaque fois qu’il y a une difficulté,
j'entends dire qu'on craint que les départementslteat la fin de cet hépital... Nous avons prouve,
ces dernieres années, que si hous avions voudurteefure de cet hépital, il nous aurait suffi dedar

faire — c’est une attitude que nous n’avons pap@o Au contraire, nous nous sommes engageés et
nous avons investi des moyens pour permettrel@op@al de traverser ces crises.

Cela étant, il fallait trouver une réponse struelter aux difficultés qu'a connues avec le HIB, lui
donner une stabilité juridique et une gouvernaras forte. C’est ainsi que I'Hopital intercantorls

la Broye Vaud-Fribourg a été créé en-automne 2@t3gqdoption, votée a I'unanimité par les Grands
Conseils des deux cantons, d'une-conventiontintéoocale. Parmi les différentes formes juridiques
possibles, nous avons décidé avec vous de donltedpital un statut d’établissement autonome de
droit public et d’en confier la gouvernance a unsml d’établissement de sept membres nommés par
les exécutifs des deux cantons. Ce conseil d'é&sdbinent, vous pouvez en consulter la liste, est
composée de personnes‘expérimentées, souventétgda, qui ont eu des fonctions dirigeantes dans
le monde hospitalier, ou qui sont bien établiessdarrégion — un municipal, un médecin généraliste
expérimenté, I'ancien directeur d'un grand hépitahcienne directrice d’'un grand EMS ayant vécu
des changements architecturaux importants et guiraener les travaux, un ancien député, un préfet,
etc. Ce sont donc des personnalités fortes, reesnatiexpérimentées. Ce conseil d’établissement
nous a signalé, désson.entrée en fonction, qritontrait des difficultés a faire respecter saorée

par le directeur général. Au cours des premierssraices difficultés se sont manifestées, les deux
conseillers d’Etat ont rencontré le collége desenét et les membres de la direction générale pour
entendre leur avis sur I'entrée en fonction du edrisétablissement et pour rappeler que, désormais
une autorité devrait s'imposer dans cet hopitdleadu conseil d’établissement. Nous avons signalé
que nous serions en retrait des décisions quiesdrgirises et que nous laisserions au conseil
d’établissement le soin de prendre les orientatipris estimait utiles.

Je sais que le conseil d’établissement fait la mé&nadyse : il ne s’agit pas de jeter en patureasest
griefs personnels contre I'ancien directeur. Etdies griefs dans un conflit de travail quand ig#'a
d’'une personne est une chose qu'on ne fait past Rotant, des griefs, il y en a; ils ont été
communiqués a l'intéressé et le conseil d’étabhiesd, pas plus que votre serviteur, ne tiennent &
envenimer les choses en les étalant sur la pladeypa.

Mais en tout état de cause, aprés plusieurs maislugbitation difficile, Mme Demierre et moi avons
demandé au conseil d’établissement de bien réflésfaint de prendre toute décision et nous I'avons
prié de chercher toutes les autres voies possiBlg®s mare réflexion et a I'unanimité, le conseil
d’établissement a considéré que les liens de qudiataient irrémédiablement rompus et a décidé de
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résilier le contrat avec le directeur de I'h6pitad. commission interparlementaire qui suit pours/tau
gestion de cet hépital s’est réunie. Elle a re@idformations que je crois completes sur la sibnat

sur les conditions dans lesquelles cette décisiéte grise et, comme nous, elle a pris acte — parce
gue nous n'avons pas a faire davantage — de laidagrise.

Cette crise est certes difficile, mais le HIB, j'smis convaincu, pourra la surmonter. Il s’agit
maintenant de trouver un nouveau directeur et dsdales partenaires travailler ensemble. lls ont
commencé a le faire. La direction intérimaire estuaée par les autres membres de la direction
générale qui se sont réparti les taches ; au kenanmer un intérim, la solution qu’ils avaient eux
mémes proposée était de reprendre ensemble lesstdeldirection. La qualité des soins n’est pas en
question ; de ce point de vue-la, I'h6pital va bierc’est en tout cas les informations que nous svon
— et nous savons qu’il se développe positivemeahdda mesure ou il N’y a pas de risque du point
de vue sanitaire, dans la mesure ol nous avongoptéun statut d’autonomie, les conseillers d’Etat
tant du coté fribourgeois que du co6té vaudois, teiedent pas s'immiscer dans la) gestion
opérationnelle de I'hopital. Nous avons nommé lesniores du conseil d’établissement, nous leur
gardons notre confiance, mais il est vrai que, cenpour toute personne .nommeée avec ce type de
responsabilité, ils auront des comptes a rendredaux Conseils d’Etat qui les.ont nommés et, a
travers eux, a la commission interparlementairap&ment, moins d’'un-an ayant passé depuis qu'ils
sont dans cette fonction, il est évident que aes période trop courte pour juger de cette aétivit
mais ils savent que, dans deux ou trois ans, na s a leur demander des comptes sur leur gestion
et nous verrons alors comment ils auront assumeéfdagtion. Dans ce laps‘de temps, nous voulons
les laisser travailler et ne pas perturber ce niaéryailibre de gouvernance.

En revanche, si nous ne voulons pas entrer ennaatig I'idée de faire pression pour que ce ditgcte
soit réintégré, nous nous sommes déclarés ouveetrsesoir bientétla commission du personnel et le
collége des médecins pour entendre ce qu'’ils owiua dire; prendre connaissance de I'évolutiorade |
situation et appuyer cet hopital dans le respectodecompétences.

Enfin, je reviens sur votre introduction, monsi@relaz, en ajoutant qu’il y a un chantier a mener
pour la commission du personnel, au-dela du sodidcteur, c’est la négociation de la convention
collective (CCT) dont vous avez vous-méme demandéllg soit établie et pour laquelle, a ma
connaissance, il n'y a pas eu la'moindre séancan@@e en plus d'un an de ce nouveau statut.
L'h6pital de Payerne est un des seuls hopitauxuiles& romande a ne pas disposer de CCT. Le statut
que nous avons adopté prévoit quil en ait une.’ékception de la CCT des médecins, & ma
connaissance, aucun travail préparatoire n'a éiséé pour le personnel. Il s’agit vraiment de
commencer, tant du cété de la direction que du ddtgersonnel, a se mettre au travail. En efféte ce
convention est demandée par le nouveau statut.

M. Francois Brélaz (IND): — Je remercie le Conseil d’Etat pour sa répareseclaire. Par ailleurs,
je souhaite une réponse rapide aux deux interfmiktiéposées.

Département des infrastructures et des ressourcesimaines

M. Jérdme Christen (AdC) — Le Groupe Ouverture Bex a remis en novembfel 2(he pétition
comportant 2900 signatures adressée a la Munidipatie Bex, au Conseil d’Etat vaudois, a la
conseilléere d’Etat Nuria Gorrite, a la direction slidransports publics du Chablais (TPC) et a celle
des CFF. Cette pétition vise notamment a obtenirelmaussement des quais, la création d’'une rampe
pour le passage sous voie et 'augmentation dealdence des trains. Les pétitionnaires ne sont
malheureusement pas assocCi€s au processus amartEscteurs précités et ils sont ignorés par le
Conseil d’Etat. Une séance en mars réunira leswasteoncernés, sauf les pétitionnaires, qui, eux,
seront entendus et informés seulement en avrd,dame deuxiéme séance.

Par ailleurs si, a ce jour, la Municipalité de Bebes TPC et les CFF ont répondu par écrit aux
pétitionnaires, ce n'est pas encore le cas du CouEtat, trois mois aprés réception du courrier.
Méme si ce dossier dépend des CFF, le Conseil §’Gta a fait du développement de la mobilité
douce un point important de son programme de lagist, devrait se montrer déterminé a défendre
I'amélioration des structures ferroviaires commdéade Bex et une cadence de trains mieux adaptée
a l'importance de ce centre régional. Ma questishla suivante : le Conseil d’Etat peut-il nousagir
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compte tenu de la situation, s’il entend agir pque les pétitionnaires soient véritablement asso&ié
la démarche ?

Mme Nuria Gorrite, conseillére d’Etat : — L’avenir de la gare de Bex préoccupe de nombre
interlocuteurs, parmi lesquels la Municipalité dexBles pétitionnaires du Groupement Ouverture,
mais aussi le Conseil d’Etat vaudois. Ainsi, mopatément s’engage activement auprés des CFF
pour que ces derniers produisent un projet de iithéibn de la gare qui réponde aux besoins des
différents usagers et qui puisse étre realisé dar®rizon convenable. Au mois d’ao(t 2014, dans le
cadre des planifications liées au Fonds financoar pe développement de linfrastructure, le fonds
FAIF, I'Office fédéral des transports (OFT) a péblin schéma d'offres a I'horizon 2025 dans lequel
la desserte ferroviaire de Bex est confirmée, sorat’un train par heure toute la journée et dexdeu
aux heures de pointe par des trains Regio Expres=ua niveaux circulant entre Saint-Maurice et
Geneve. Cela représente de la part des autordésalés un pas encourageant, nous incitant adaler
'avant dans le projet de réaménagement de ladgiex. L'objectif que je soutiens pour ma part est
de rendre la circulation de trains a deux étagssiple de Vevey a Saint-Maurice a I'horizon 2018,
soit avant la Féte des vignerons de 2019. Celaseieenotamment la mise au gabarit des tunnels,
dont la réalisation incombe aux CFF. Le respeatedplanning est donc de leur ressort exclusif. Nous
nous assurerons que les échéances des travaus&@ miveau de la gare. CFF, comme celle des TPC,
seront coordonnées avec le prolongement des Regie$s jusqu’'a Saint-Maurice et que, si cela
s'avere nécessaire, des aménagements provisoiees gpevus dans l'intervalle.

En ce qui concerne la pétition, la réponse, envaygeGroupement Ouverture, est en cours de
traitement, le 10 décembre 2014, en attente d’élésrmoncrets a proposer, notamment en termes de
calendrier. Une premiére séance de présentatioprajet des . CFF-a la Municipalité de Bex est
effectivement agendée dans le courant du mois ds, raa, présence de la Direction générale de la
mobilité des routes ainsi que des TPC, afin d’assgue la réponse apportée par les CFF soit la plus
compléte et la plus satisfaisante possible apré&spramiere concertation des acteurs locaux. Le
Groupement Ouverture n’est de loin pas écarté danm@ocessus et mon département a précisément
veillé a ce que les CFF organisent une renconge s représentants de ce groupement pour qu’une
solution la plus étayée possible leur soit préseatt de leur permettre de réagir sur des badeleso

et d’obtenir un maximum de réponses pour constremgemble la meilleure solution possible. Cette
séance, a laquelle participeront-des représentast<CFF, de la Direction générale de la mobilité et
des routes, de la Commune de Bex et du Groupe @ueerst prévue début mai.

M. Jérdme Christen (AdC): — Je remercie la conseillere d’Etat de ses eaptins. J'aurais
souhaité que les pétitionnaires soient associéstptudans le processus et que le Conseil d’Etatelo
une premiere réponse au Groupe 'Ouverture et auilopiaires. Cela aurait peut-étre permis d’éviter
cette question. Dans tous les cas, je remercierisaillére d’Etat et suivrai ce dossier avec atient

Département des finances et des relations extérieas

Mme Christiane Jaquet-Berger (LGa) — L'assurance perte de gain-maladie pour chéreeur
(APGM-C) est une heureuse nouveauté vaudoise #@apar une cotisation qui est actuellement de
2% sur-les indemnités de chémage. Ces cotisatiersont pas déductibles pour les chémeurs aptes
au travail. Or les indemnités journalieres en casmaladie versées lors de périodes de chémage sont
imposees. |l y a donc une sorte de taxation « dldow. L'article 37f) de la loi sur les imp6ts dits
prévoit bien la déduction des « primes des cotisativersées en vertu de la réglementation sur les
allocations pour perte de gain et des dispositiens I'assurance-chmage et I'assurance-accidents
obligatoire », mais cela ne comprend pas claireniestcotisations découlant de la loi sur 'emploi.
Le Conseil d’Etat ne pense-t-il pas qu'il seraidlicieux de prévoir une défiscalisation de la cdiisa
APGM-C ?

M. Pascal Broulis, conseiller d’Etat: — Cette disposition repose directement sur tEt dédéral
dont elle reprend la teneur. Ainsi l'article 9,néla 2, lettre f de la 1oi fédérale sur I'harmonisaties
impots directs des cantons et des communes (LHIBYqit la déduction effective et illimitée des
primes des cotisations versées en vertu de lamégiation sur les allocations pour perte de gain et
des dispositions sur l'assurance-chébmage et I'asseraccidents obligatoire. Il s’agit d'une
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énumération exhaustive qui ne vise que les assesamigligatoires fédeérales. Il est donc impossible
pour le canton d’introduire une déduction des atitiis a I'assurance cantonale APGM-C.

Mme Christiane Jaquet-Berger (LGa): — Je n'ai pas de question complémentaire, megpére
avoir des échos a ce sujet de la part d’'un dépu@oaseil national pour suivre cette question.

Le Grand Conseil passe a l'ordre du jour.

Exposé des motifs et projets de décrets )
— accordant aux Transports publics de la région lasannoise SA (tl) une garantie de I'Etat de
CHF 36’200’000 pour I'acquisition de trois trains destinés au métro m2
et
— accordant au Conseil d’Etat un crédit d’étude deCHF 12’500°000 pour financerles études des
infrastructures nécessaires au nouveau tracé du nrétm2 entre le boulevard de Grancy et la
station Lausanne-Flon ainsi que pour les aménagemisnsous la place dela gare de Lausanne liés
au projet Léman 2030
et
— accordant au Conseil d’Etat un crédit d’étude deCHF 2'900°000 pour-financer les études des
infrastructures nécessaires a la 1ere étape de congtion de la nouvelle ligne de métro m3 entre
la station Lausanne-Gare et la nouvelle station Laanne-Flon du métro m3
et
— accordant au Conseil d’Etat un crédit d’étude de&SHF 3'500'000 pour financer les études
d’avant-projet de la 2e étape de construction de laouvelle ligne de métro m3 entre la station
Lausanne-Flon du métro m3 et la Blécherette
et
Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil'sur le pstulat Michele Mossi et consorts
demandant la définition d’'une vision de développenmd du noeud intermodal centré autour de la
gare ferroviaire de Lausanne (10_POS_199) (216)

Rapport de la Commission thématique des infrastinestliées aux transports et a la mobilité

11. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 19 février 2015 §adle de conférences P001, Rue des Deux-Marchés,
a Lausanne, et était composée de Mmes Ginette Bioveti Myriam Romano-Malagrifa, ainsi que de
MM. Jean-Francois Cachin, Pierre Volet, Stéphanes®eJacques Perrin, Jean-Francois Thuillard,
Olivier Mayor, Francois Deblué, Eric Ziiger, Darieélaz, Michele Mossi, Alexandre Rydlo, Laurent
Miéville et Philippe Modoux, président et rapporteu

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagme MM. Vincent Krayenbuhl (delegue du
Conseil d’Etat aux grands projets ferroviairesgrigi-Yves Gruaz (directeur général DGMR) et Pierre
Bays (chef division infrastructure a la DGMR).

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commissionablides notes de séances ; nous le remercions pour
son excellent travail.

12. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Stratégie générale

Concu a l'origine pour accueillir 25 millions de yageurs en 2030, le m2 en absorbait déja 28
millions en 2014, apres seulement six ans d’exaioih ! Pour augmenter la capacité, il y a déja eu
des mesures, comme par exemple 'aménagement dériehabulant, mais pour faire face a la
demande, des adaptations du matériel roulant exiseasuffisent plus.

52



Séance du mardi 10 mars 2015

L’adaptation du matériel roulant en 2014 a pernasigimenter de 3'600 a 5’600 voyageurs par heure

et par sens la capacité du m2 entre la gare CleH#on. Le présent EMPD vise a acheter du matériel

roulant afin d’augmenter cette capacité de 5'6dU0&0 entre 2014 et 2017. La prochaine étape sera
d’investir sur linfrastructure, raison pour lestlas on profite des travaux de la gare CFF, pour

augmenter la capacité a 11’700 a I'horizon 2025.

Tableau de I'évolution de la capacité du m2 enteegare Cff et le Flon

Année| Situation Capacité de voyageurs par heure|¢ Voyageurs quotidiens
par sens entre la gare CFF et le entre la gare CFF et le
Flon Flon

2009 | Situation initiale | 3'600 2009 | 30’500

2014 | Adaptation du 5’600 2014| 40’000

matériel roulant
2017 | EMPD 216 7'000 2020 48’000
2025 | Gare CFF/ m3 11’700 2025 | 68’500

Le projet Léman 2030 doté de pres de 3 milliards am impact important sur la Gare de Lausanne,
dont I'attractivité sera renforcée et qui sera ersume d’absorber des arrivées massives de voyageurs
sur de courtes périodes. La gare de Lausanne queidle 120’000 voyageurs par jour devrait en
accueillir 200’000 une fois le projet Léman 2030nme.

Dans le nceud ferroviaire de la gare de Lausannmazlabsorbe 30% des voyageurs qui y transitent.
Selon les estimations, le nombre de voyageurs éatieanne et Geneve doublera entre 2010 et 2030
en passant de 50’000 a 100'000. Du c6té du RER:, futmétro » de I'agglomération, on attend que le
nombre de voyageurs au départ et a l'arrivée desdmne passe de 37’800 en 2010 a plus de 50'000
en 2030. Le 30% des voyageurs empruntant le ni@uilaugmenter la capacité de voyageurs entre la
gare CFF et le Flon, dont le développement estitapb(projet de tram, développement du LEB, bus
a haut niveau de service, etc.)

La réponse immédiate : des rames supplémentaires

Actuellement le m2 fonctionne avec quinze ramesir Ragmenter la cadence entre la Gare CFF et le
Flon de 5600 a 7000 voyageurs par heure et par isémst augmenter la cadence et donc disposer de
plus de véhicules ; concrétement pour augmentesidance a 7’000 il faut disposer de seize rames en
service.

Entre les grands entretiens sur les premieres ramkes aléas quotidiens tels que les pannes, pour
assurer I'exploitation quotidienne d’'une flotteskeze rames il faut disposer de dix-huit ramessétai
pour laquelle le présent EMPD prévoit d’accorder siwne garantie de I'Etat de 36,2 millions pour
I'acquisition de trois trains destinés au métro;rf&@montant de la garantie a été revu a la baiss&a
base d'un cours de I'euro a 1,05 au lieu de 1,25.

Pour des raisons d’exploitation et d’homologatierbut est de disposer de véhicules quasi idergique
Or, le fabricant des rames du m2 est actuellemefinede production d’'une série de rames de méme
type pour le métro parisien ; des lors il est daesile profiter de la chaine actuellement en atilis
pour commander un nombre relativement restreintadees. Il faut agir vite pour profiter de cette
opportunité.

Développement a I'horizon 2025

Ce projet fera la synthése du projet Léman 2036ueprojet des axes forts dans le PALM, pour
lesquels des demandes de financement fédéraupsEsentées par tranches de quatre ans. Avec le
projet présenté ce jour, on va dévier I'axe du &V ouest, et utiliser 'axe actuel pour le futaB

en direction du Flon et de la Blécherette. Ce piiajégre offrira une interface optimale des CFEav

le m2, puis le m3. La construction d’'un nouveauntlna double voie sous la gare CFF pour le
nouveau tracé du m2 permettra de résoudre ce naaudéstau et aura l'avantage d’éviter
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d’interrompre I'exploitation du m2 pendant des as&omme lors de I'élargissement de I'ancien
métro. Dans sa premiére étape, le m3 fera la reaeetre la gare CFF et le Flon sur I'actuel tragcé d
m2.

Ce projet fait partie des projets dont le financetme été décidé par les chambres fédérales, en
synergie avec le projet Léman 2030. L'aménagemeuns $a place de la gare CFF est I'objet d’'un
cofinancement entre la Confédération pour 50% W& Gfrastructures, le canton a hauteur de 30%,
la commune de Lausanne pour 10% et 10% pour CFebiier.

Pour le développement du réseau, le Conseil difesaiande dés lors trois crédits d’étude :

— un crédit d'étude de 12,5 millions pour finances [Etudes des infrastructures nécessaires au
nouveau tracé du métro m2 entre le boulevard dexdgrat la station Lausanne-Flon et les
aménagements sous la place de la gare de Lausésae Iprojet Léman 2030 ;

— un credit d'étude de 2,9 millions pour financer édégdes des infrastructures nécessaires a la 1lére
étape de construction de la nouvelle ligne de métBoentre la station Lausanne-Gare et la
nouvelle station Lausanne-Flon du métro m3 ;

— un crédit d’étude de 3,5 millions pour financer ksides d’avant-projet de la 2e étape de
construction de la nouvelle ligne de métro m3 elarstation Lausanne-Flon du métro m3 et la
Blécherette.

Les deux premiers crédits d’étude permettront devgio conduire la procédure d’approbation des
plans, qui est de droit fédéral, puis les étudesssaires pour mettre les travaux en soumissioen
d'un crédit d’ouvrage pour leur réalisation. Le idéd étre de rattraper les CFF qui vont mettre a
I'enquéte cette année leur projet d’agrandissemertd gare de Lausanne. Le troisieme crédit d’étude
permettra d’avoir un dossier solide pour I'examan lp Confédération de la troisieme génération des
programmes d’agglomération, en développant le mf Hdée initiale d’'un nouveau tracé créé d'un
coup a été revue pour une implantation en plusiétazes.

Conclusion

Tous ces projets s’integrent au projet Léman 20B8@otamment aux travaux prévus en gare de
Lausanne. L’avantage est notamment d’avoir un skahtier entre la gare et le m3, et de pouvoir
répondre rapidement aux besoins d’infrastructueesahsport. Et ce en maintenant les prestations de
la gare CFF et en continuant & développer le RERit Tela oblige une planification serrée du
chantier a venir, lequel a nécessité un travatuijge important entre les divers acteurs.

Ce réseau de métro s’insére dans la vision géndedi mobilité vaudoise, de I'amélioration général
de la mobilité. Selon la stratégie d’'aller cherdiesrgens ou ils vivent pour les amener des régons
cceur de l'agglomération ou se concentrent 70% dgsoes. Ces EMPD sont aussi en lien avec le
développement du tram t1 et du LEB, qui est ddg@@dence au quart d’heure jusqu'a Cheseaux, a
I'avenir jusqu’a Echallens.

13. DISCUSSION GENERALE

Cette commande est-elle en conformité avec laurdes marchés publics ?

Cette commande de matériel est conforme a la LNM®agit en effet d’'un marché conclu de gré a gré
(clause d’exception de la LMP selon article 8 dylement LMP).

Malgré 28 millions de voyageurs, le degré de cotuwwerdes colts du m2 est faible. Est-ce un jeu a
plus jinvestis plus je perds ?

Les tl ne sont pas la compagnie qui a les plugdwasde couverture, bien au contraire : il est foae
de 37% contre 33% il y a quelgues années, soitqulad’objectif de 35%.

L’augmentation des passagers sur le métro m2 astgriande que I'augmentation sur la gare CFF ou
le réseau RER. Pourquoi ?

La mobilité a I'intérieur de I'agglo doit s’additimer a 'augmentation du trafic d0 a la gare CFF de
Lausanne. La mobilité en général et en TP auraauggnentation substantielle. Il va y avoir une
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densification des hyper centres et les couronndsagiglomération. La fréquentation du RER va aussi
augmenter, et il ne faut pas oublier les dévelogmesnau Flon, avec le développement du LEB, du
tram t1 et des bus a haut niveau de service. Liehkede ces plateformes multimodales nécessite de
disposer de réserves de mobilité. Raison pour Iexlzecapacité prévue de 11°700 entre le Floraet |
gare CFF pourra moyennant des actions complémestéire portée a terme a 15’200 voyageurs par
heure et par sens entre la gare CFF et le Flont dela c'est des prévisions a I'horizon 2035,
lesquelles se sont quasiment systématiquementes/étee inférieures a la réalité.

Les systémes de transport du m2 et du m3 serdo&siss sur la méme technologie ?

Les lignes m2 et m3 seront interconnectées etdagules pourront y circuler de I'une a l'autre. A
I’horizon 2025, il est difficile de faire des projens sur I'évolution des systémes d’automatistiane,

sur les véhicules que dans les centres de conttdsidra mener une réflexion en tant que tel sans
oublier que le systeme doit étre lisible pour lsagers.

14. LECTURE DE L'EMPD

1.6.3 Augmentation supplémentaire de la capacitdalégne de métro m2

On lit p. 4 «L’acquisition de ces trois trains permettra d’offine capacité de transport de 6’700 [...]
a 7’000 personnes [...] par heure et par sens stwrieon central, si le temps parcours peut étrairéd
d’'une minute et 30 secondesY a-t-il un doute sur la faisabilité de cettenthution du temps de
parcours ?

Il s’agit d'une mécanique fine, quelques secondasb®aucoup d’impacts sur I'optimisation des
temps de parcours. Il s'agit d’'optimisation desomatismes et de normes de freinage utilisées, selon
les exigences de 'OFT. Du cété de la vitesse degement et déchargement des passagers, on a
atteint la limite : 'adaptation des rames a perdd@snaximiser cet aspect.

2.3 Codt des acquisitions

Les rames codteront 10,9 millions d’euro, contré 8n 2008. Comme on profite de les produire
derriere une série faite pour le métro parisiengneoent est justifiée ce surcolt ?

Ces rames sont spécifiques au m2 : adaptées atee ffentes et ramenées sur des trains trés ciburts.
s’agit pour le constructeur de revoir son orgaiesapour s'adapter a la conception de ces rames, ce
qui renchérit. De plus, en 2008 la commande paostaitquinze véhicules, cela baisse le prix. Sien n
saisit pas cette opportunité, il sera impossibléade fabriquer ces rames dans un délai raisoenabl

L'euro remonte. Certes, il y a des taux intercadgirprévus a 2,5% qui peuvent compenser. Mais
faudrait-il augmenter le niveau de la garantie ?

Le CE a estimé qu'il fallait corriger 'TEMPD suii@ la chute des cours. Concernant le risque de
change, des dispositions ont été prises par legitlpnt été avertis. De plus il s’agit d’'une gdi@n
d’emprunt, pas d’'un crédit.

Pourquoi cette commande se limite-t-elle & troimea, vu que la navette du m3 se fera initialement
avec une rame du m2 ? Pourquoi ne pas en achetmtdiment quatre ou cing ?

On achete ce dont on a besoin, pas pour une lighaeegsera opérationnelle qu’en 2025. On a un
besoin, il y a une fenétre pour construire. Il fantrester a cette stratégie.

3.1 Montant des codts d’étude
Comment les codts d’étude ont-ils été estimés ?

Les offres ont été estimées sur la base d’'une n&lleEnsuite, les montants effectifs seront connus
a llissue d’'une procédure de marchés publics pesintarchés.

7.4 Consequences sur I'effectif du personnel
Quatre ETP supplémentaires d'ingénieurs suffird&pbur suivre le projet ?
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Le canton supervise et assure la coordination. rhaiires d’'ouvrages sont les CFF et les tl. Par
ailleurs, on en est a la phase des études.
15. DISCUSSION SUR LES PROJETS DE DECRETS ET VOTES

Examen du projet de décret accordant aux Transportpublics de la région lausannoise SA (t)
une garantie de I'Etat de CHF 36’200’000 pour lI'acagisition de trois trains destinés au métro m2

Article 1

L’article 1 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.
Article 2

L'article 2 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.
Article 3

L’article 3 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.
Article 4

L'article 4 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.
Vote final sur le projet de décret

A l'unanimité, la commission adopte le projet derdé
Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiére est adoptBereanimité des 15 députés présents.

Examen du projet de décret accordant au Conseil d'at un crédit d’étude de CHF 12'500°000
pour financer les études des infrastructures nécemises au nouveau tracé du métro m2 entre le
boulevard de Grancy et la station Lausanne-Flon asi que pour les aménagements sous la place
de la gare de Lausanne liés au projet Léman 2030

Article 1

L'article 1 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Article 2

L’article 2 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Article 3

L’article 3 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Vote final sur le projet de décret

A l'unanimité, la commission adopte le projet deréé

Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiére est adoptBereanimité des 15 députés présents.

Examen du projet de décret accordant au Conseil d’at un crédit d’étude de CHF 2900000
pour financer les études des infrastructures nécegises a la 1ére étape de construction de la
nouvelle ligne de métro m3 entre la station LausarexGare et la nouvelle station Lausanne-Flon
du métro m3

Article 1
L'article 1 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.
Article 2
L'article 2 est adopté a 'unanimité des 15 dépyisssents.
Article 3
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L’article 3 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Vote final sur le projet de décret

A l'unanimité, la commission adopte le projet derdé

Vote de recommandation d’entrée en matiére

La recommandation d’entrer en matiére est adoptbBereanimité des 15 députés présents.

Examen du projet de décret accordant au Conseil d’at un crédit d’étude de CHF 3'500'000
pour financer les études d’avant-projet de la 2e épe de construction de la nouvelle ligne de
métro m3 entre la station Lausanne-Flon du métro m&t la Blécherette

Article 1

L'article 1 est adopté a 'unanimité des 15 dépuyifssents.

Article 2

L’article 2 est adopté a 'unanimité des 15 dépuyidssents.

Article 3

L’article 3 est adopté a 'unanimité des 15 dépyigssents.

Vote final sur le projet de décret

A l'unanimité, la commission adopte le projet derdé

Vote de recommandation d’entrée en matiére

La recommandation d’entrer en matiére est adoptBereanimité des 15 députés présents.
RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONS[EIL SUR LE P OSTULAT MICHELE
MOSSI ET CONSORTS DEMANDANT LA DEFINITION DUNE VIS ION DE

DEVELOPPEMENT DU NOEUD INTERMODAL CENTRE AUTOUR DE LA GARE
FERROVIAIRE DE LAUSANNE (10_POS_199)

Position du postulant

En 2009 et 2010, la machine avait de la peine meftre en place, peut-étre a cause de linertie
inhérente a la difficulté de mettre en place demds projets. Ensuite, la mise en ceuvre a ratttapé
maniére remarquable la situation et les espoirsrgpbuvait avoir au moment du dépét de ce postulat
ont méme été dépassés. Le postulant est dés tsfaisae la réponse qui a été donnée a son @stul

Vote de recommandation
A I'unanimité, la commission recommande au Grandsed d’accepter le rapport du Conseil d’Etat.
Oron-la-Ville, le 20 février 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux

Premier débat

Le président : — Je vous propose la procédure suivante : apsgsrigos introductifs du rapporteur
de la commission, M. Philippe Modoux, nous feronsuite une discussion et un vote d’entrée en
matiere sur I'ensemble des projets de décrets. Nme®derons ensuite a un examen et a un vote pour
chaque décret.

M. Philippe Modoux (UDC), rapporteur : — En préambule, je vous remercie d'avoir acceptéec
modification de I'ordre du jour. Je crois que I'emjen vaut la peine. Je voudrais également m’ekcuse
pour 'erreur dans le titre du rapport : il s’agien de 36.2 millions pour la garantie de I'Etaupo
I'achat des trois rames et non 43 millions commia est écrit. Cette erreur est due a un copiegfcoll
du titre qui a été repris dans le premier exposendatifs avant la baisse de I'euro. Le montantéa ét
corrigé pour étre actualisé au prix du jour.
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Cet exposé des motifs et projet de décret prévadtrg demandes liées a I'extension et a
I'amélioration du métro lausannois. Il faut recoitieale succes du m2. Les pronostics établis e 200
prévoyaient un trafic annuel de 23.3 millions degaaers apres cing ans d’exploitation. En 2013, on
comptait déja 27.558 millions de passagers. La &dmnme économique du canton, mais aussi
'amélioration générale des transports publics, randement contribué a cette augmentation du
nos transports publics. Le m2, comme cela estgxpldans I'exposé des motifs, peut, avec certaines
modifications, encore augmenter sa capacité. Msis, le long terme, il devient indispensable
d’envisager un m3. Les travaux importants, qui \&ne réalisés par les CFF a la gare de Lausanne et
sur 'ensemble du réseau entre Genéve et Lauseoiiieront quelque 3 milliards de francs. Des trains
de 400 m de long pourront transporter jusqu'a 188ageurs. Cela nous oblige a revoir 'ensemble
des services des transports publics autour de fa gaur permettre aux voyageurs de pouvoir
continuer leurs déplacements sur I'ensemble dedeonine lausannoise.

La premiére demande de crédit concerne I'achataie tames pour le m2. Actuellement, ce dernier
fonctionne avec quinze rames. Pour augmenter leancadentre la gare et le. Flon de 5600 voyageurs a
7000 voyageurs par heure et par sens, il faut podisposer de rames supplémentaires. |l faut seize
rames qui roulent en permanence pour assurer geesetes rames-proposées sont pratiguement
identiques aux anciennes. Une rame colte 10.%mslld’euros auxquels il faut ajouter les pieces de
rechange, ce qui nous améne a une garantie de¢ HEt86.2 millions pour I'acquisition des trois
rames. Il faut relever que ce colt est supériecelai des premiéres rames. Ceci est di a la petite
guantité de la commande. Nous constatons égalemuenta baisse de I'euro nous a permis de faire
une économie de plus de 6 millions de francs, ¢caléja été pris.en considération dans cet exposé
des motifs.

La deuxieme demande de crédit de 12.5 millionsraieck. est un crédit d’étude directement lié aux
travaux de la gare de Lausanne pour le métro. €eitcconcerne la liaison entre le boulevard de
Grancy et la station du m2, puis le m3. La consimacd'un nouveau tunnel a double voie sous la gare
CFF pour le nouveau tracé du m2 permettra d’'angligrandement la prise en charge des voyageurs.

La troisitme demande de crédit de 2.9 millions gerhétude nécessaire au nouveau tracé du m3
entre la station « Lausanne gare » et la nouviieon « Lausanne Flon ». Ces deux crédits d’études
permettront de pouvoir conduire la procédure d’apation des plans, puis les études nécessaires pour
mettre les travaux en soumission en vue d'un crBditvrage pour la réalisation. Il faut faire vgeur
rattraper les CFF qui vont mettre a I'enquéte,ecatinée déja, leurs projets d’agrandissement de la
gare de Lausanne.

Le quatriéme crédit d’étude de” 3.5 millions sertfemancement des études d’avant-projet de la
deuxiéme étape.de la construction de la nouveleeldu métro entre la station « Lausanne Flon » et
m3 « la Blécherette ». Ce crédit d'étude permeltearoir un dossier solide pour I'examen, par la
Confédération, de latroisieme génération des progres d’agglomération.

Tous ces projets s’integrent au projet « Léman 2080aux travaux prévus a la gare de Lausanne. Ce
réseau-de meétros s'insére dans la vision généedke mobilité vaudoise et applique la stratégidiela
chercher les gens la ou ils vivent pour les ameanecceur de I'agglomération, la ou se concentrent
70% des emplois. A 'unanimité des quinze membresgnts, la commission vous recommande
d’entrer en'matiére sur cet exposé des motifsapeiptde décret et d’'accepter cette demande detcrédi

La discussion sur I'entrée en matiere est ouverte.

M. Jean-Francois Cachin (PLR) :— Le groupe PLR a pris connaissance de cet exgesénotifs et
projet de décret constitué de quatre décrets coanerle développement des transports et les
réaménagements de la gare de Lausanne par lesliGFPpris acte de I'urgence de cet exposé des
motifs et projet de décret concernant la garangid’tat de 36.2 millions de francs en faveur des
Transports publics de la région lausannoise SAp@Dr la commande des trois nouvelles rames qui
permettront d’introduire une cadence de deux mmetecing secondes entre la gare et la Sallaz. Il a
également pris acte que le délai de commanded deité fixé a la fin de ce mois. Ce délai estéict
par I'arrét de la production de ce type de rampsesala livraison des rames dévolues au métro de
Paris. Il a également pris note que les nouvellses pour le m3, qui seront commandées
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ultérieurement, seront compatibles avec celles @u Pour toutes ces raisons, comme le précisera
notre président de la commission, nous demanddeotenue d’'un deuxiéme débat immédiatement
apres le vote sur les décrets.

Le groupe PLR acceptera également les trois adttesets concernant les crédits d’études pour le
nouveau tracé du m2 entre le boulevard de Granky stttion « Lausanne Flon », les aménagements
sous la place de la gare, la construction du pretn@con du m3 entre la gare et la station
« Lausanne Flon », I'avant-projet de ligne du mB8eefa station « Lausanne Flon » et la Blécherette.
Le groupe PLR se félicite des décisions prises IpaConseil d’Etat et des tractations avec la
Confédération — en étroite collaboration avec namseillers nationaux — relatives au
développement des transports dans notre cantonxetlemandes de crédit des chambres fédérales
présentées sur la base de projets ficelés. Le grBuUR vous invite a accepter les quatre décrets qui
vous sont présentés, comme I'ont fait les membeda €ommission des infrastructures a I'unanimité.

M. Alexandre Rydhlo (SOC) : — Pour qui prend réguliérement le métro m2, cagourd’hui une
évidence : le métro m2 étouffe. Victime de son sgcce métro est devenu saturé aux heures de
pointe et les arréts qui paraissaient grands & léébuts paraissent aujourd’hui petits;-cela aatpoi
qgu’il est devenu difficile, a de nhombreux arrét&ntrer dans une rame aux heures de pointe sans
laisser passer un tour. Quant aux parents avepaussette, inutile de dire que c’est souvent missio
presque impossible d’entrer dans une rame facilentginje ne parle pas du fait que les gens ont
parfois beaucoup de pudeur a se serrer les uneedestautres pour laisser entrer plus de monde dan
une rame... Par ailleurs, du point de vue de spioiation, le métro-m2 est victime d’'une aberratio
de construction dés sa mise en service : le tuleié unigue sous la gare de Lausanne. Cette
aberration limite en effet clairement une explidtatfluide et facile du'métro aux heures de poiste,
restreint malheureusement artificiellement la céapate transport de la ligne, en particulier erdre
gare et le Flon. Avec le recul, on peut d’'ailleéte soulagé par le fait que le trongon entre e&ts

de Grancy et le terminus d’Ouchy ait été finalenmmistruit & double voie dés le départ. Rappelons
qu’au début du projet du m2, ce troncon était p@Eveie unique, chose impensable aujourd’hui.

Le métro m2 n’a par ailleurs jamais vraiment rédssemplacer sur le troncon de la gare au Flon,
I'ancienne ficelle qui faisait les allers et ret®@ntre ces deux arréts, et qui permettait d’alesarbe
bonne partie des voyageurs sortis‘des trains CFoule simple trajet entre la gare et le Flontre
temps, a décharge du métro m2 et.de ceux qui €on¢u, il faut aussi constater que le nombre et la
capacité des trains CFF en gare de Lausanne detf@ent augmenté, et qu’une petite rame du m2 ne
peut plus absorber les centaines de voyageursldtarcity de onze voitures de voyageurs de deux
étages, ou d’'un double RegioExpress de deux étamgss

Il devient donc urgent aujourd’hui d’ameéliorer lespacités du métro m2. Les trois nouvelles rames
proposées permettront d'augmenter les fréquencesratees et donc d’augmenter la capacité de
transport de passagers. Ces rames sont certesiyrugecheres que celles du métro parisien a Itacha
mais elles sont aussird’'une motorisation plus jamies laquelle doit permettre d’affronter les ferte
pentes du métro lausannois, spécificité mondialg;if ici aussi le rappeler.

Mais.ces trois rames complémentaires ne serorgyffisantes a elles seules pour I'avenir. Et d&st
que la réflexion‘pour la construction d'un nouveaétro m3 prend tout son sens. Les crédits d’étude
pour les.aménagements souterrains de la placeg#rdaet du futur métro m3 permettront a la région
lausannoise et au canton tout entier de prépaaeedir des transports publics vaudois de maniere
visionnaire.

Travaux nécessaires en lien avec le projet « LE20&0 » des CFF, les aménagements souterrains de
la place de la gare permettront a la gare de Lawesde trouver une nouvelle dimension et d’offrir un
meilleur transfert des passagers CFF vers le rédesuransports publics, tout particulierement les
métros. La gare de Lausanne pourra ainsi pleineneemplir son réle de principal nceud ferroviaire
romand.

Quant au futur métro m3, sa premiére phase pelandtr reprendre efficacement le service de
'ancienne ficelle et de désengorger 'axe gareiFlba deuxieme phase du métro m3 permettra
d’offrir une desserte de transport public perforteavers le nord-ouest de la ville de Lausanne, en
particulier vers Beaulieu, la Blécherette et taes houveaux quartiers a venir dans ce secteur de la

59



Séance du mardi 10 mars 2015

ville de Lausanne, quartiers qui verront affluee umportante population. Cette nouvelle ligne de
métro m3 ne doit toutefois pas mettre au deuxiélare le futur tramway t1 Lausanne-Renens-Villars-
St-Croix, et le développement d'un réseau de bhawt niveau de service (BHNS) entre I'Est et
I'Ouest lausannois. Cette nouvelle ligne doit, beun contraire, former un complément utile et
performant au développement du réseau des trapgpgstics dans la région lausannoise.

Pour finir, le parti socialiste insiste pour direeqtous ces projets ne servent pas exclusivemsgnt le
habitants de la région lausannoise, mais servest tout le canton et tout I'’Arc |[émanique dans
I'intérét de toutes les Vaudoises et tous les Vaudbe groupe socialiste vous invite donc, a
'unanimité, a soutenir cet exposé des motifs efgprde décret.

M. Jean-Francois Thuillard (UDC) : — Le groupe UDC soutient a lI'unanimité cet exposs
motifs et projet de décret concernant la garargi¢ktat de 36.2 millions de francs en faveur des t
Cette société a l'avantage de pouvoir bénéficieme’ opportunité avant le démantélement d’'une
chaine de production pour la construction de netédulant du métro parisien. Une commande
ultérieure colterait beaucoup plus cher, surtoetdeutes les spécificités du métro lausannois. Ce
matériel permettra d’augmenter sensiblement lesacit§s sur la ligne actuelle;.en espérant
désengorger sensiblement certains troncons aweseale pointe. Nous relevons qu'il n'a pas été
nécessaire de passer par les marchés publics,détané qu’il s’agit d’un matériel complémentaire,
méme si ce dernier colte plus de 36 millions decsa

En ce qui concerne les crédits d'études, la coatitin des travaux, plus_particulierement dans la
région de la gare, me semble indispensable. Les IEFH, laville'de Lausanne et le canton — @& s
services — se doivent de travailler ensemble aéncdordonner. tous ces travaux nécessaires au
développement des transports publics cantonauiqnagx, et locaux. Ces travaux sont nécessaires,
étant donné l'explosion démographigue que connafitencanton et plus spécialement la région
lausannoise. L'enjeu est de taille : coordonnegéfaction compléte de la gare, corriger le tracén@u

et créer un m3. Tout ceci — tout en garantissaatuiiisation totale des installations pour la iéde

des transports publics — est un travail pharaonggu@ous occupera durant ces prochaines années.

Une autre partie sensible de ces projets est serelde Flon. Le m1, le m2, le m3, le Lausanne-
Echallens-Bercher (LEB) et les bus vont se:coOtayecet endroit, avec un flux trés important
d'utilisateurs, surtout aux heures de pointe.- Conpoer la gare, une coordination entre tous les
partenaires est plus que nécessaire et les ciéglitales demandés aujourd’hui s’averent primordiaux

Un veeu, voire une exigence pour terminer : nousonegprendrions pas que le choix du futur matériel
roulant du m3 ne soitpas.compatible avec celunetivité, spécialement celui du m2. Ceci afin
d’éviter un nouveau systéme de transport publicslvaudois. Pour I'heure, nous vous encourageons
a accepter 'entrée en matiére et a soutenir ateande de garantie et ces demandes de crédit
d’étude.

M. Daniel Brélaz (VER).. — Tout d’abord, je déclare mes intéréts : je pigsad intérim, le consell
d’administration des tl qui sont concernés pamobgtt. Le groupe des Verts, que je représente cans
débat, se félicite,de la dynamique générale querdesports publics ont acquise. Nous l'avons vu
avec beaucoup d’exposés des motifs et projets detdgur les transports régionaux — les RER —
qui ont passé devant ce Grand Conseil. Ces chorgses partie, liées. Le doublement des voyageurs
a la gare de Lausanne en 2030 ne concerne pasgjgeahdes lignes. Il ne s’agit pas uniqguement de
gens qui viendront de 20 & 50 km a la ronde, gisdes utilisateurs de tous les réseaux de RER qui
débouchent sur Lausanne et qui vont amener deg®ogsase rendant a leur travail ou dans le lieu ou
ils étudient. Ce sont ces vagues qui créent lesgitandes pointes entre 7 et 8 heures du matietté ¢
heure de la journée, I'écrasante majorité des passane sont pas lausannois. Nous nous félicitons
bien sdr gu’ils viennent en transports publicstgilgu’'avec des voitures aléatoires qui peineragent
entrer en ville.

Ce projet est tout d’abord une opportunité. Nowmnawommandé trois rames pour le m2 qui sont des
fins de série du métro parisien. Si nous n'avioas gaisi cette opportunité, il aurait peut-étréufal
attendre cing a dix ans avant la prochaine. Je pousets que cela n'aurait pas été fonctionnekear
gue, malgré toutes les mesures qui sont prisenypKis ces trois rames supplémentaires, nous
pourrons arriver & absorber 35 & 40 millions deageyrs sur le m2, mais nous ne pourrons pas aller
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au-dela avant les phases suivantes. Il n’est pels gxie les trois dernieres années avant la mise en
service de la gare de Lausanne soient des anndisledi pour les usagers, encore plus
gu’'aujourd’hui. Néanmoins, sans un deuxieme systdmdransport, nous ne pourrons pas assurer
cette capacité — parce que nous ne pouvons pasdrésie probléme du sens unique sous la gare, ni
les cadences en dessous de deux minutes sansuvaleadigne. Nous sommes donc obligés de faire
le début du m3, ou le parallele du m2, en desseda dare, de Grancy jusqu’a Chauderon. Grace a
cela, nous pourrons commencer a mieux résoudmdddemes du m2 et avoir un rattrapage des trois
derniéres années avant 2025-2026, voir un déficit.

Il est également indispensable d'accepter ces tsrétlétude tout de suite jusqu’'au Flon ou a
Chauderon. Effectivement, la fenétre de tir powuser ce tunnel a partir de la gare est ouverte
pendant les dix-huit prochains mois. Aprées, il faudttendre que les travaux de la gare de Lausanne
soient terminés, c’est-a-dire attendre jusqu’ens52ddut serait alors retardé jusqu’en 2030 ou 2035.
Ce serait alors ingérable. D’ou l'indispensabild®&in crédit qui est déja voté par.les chambres
fédérales pour la réalisation jusqu’au Flon ou i&dhauderon.

Le quatrieme crédit consacré a la fin du m3 eraresda méme logique. En-2030 ou 2035 — peut-étre
méme un peu avant — le m2 ne suffira plus. Il yaades problemes énormes a cause de la
construction de I'écoquartier sur la ligne de @gllus entre la gare CEF et Beaulieu, avec des
embouteillages et des files de bus de plus enlphgues. Il est donc temps d'inscrire ce projet, y
compris les réservations de terrain. Comme un gunava se~construire, il est évident qu’il est
nécessaire de savoir ou passera exactement le and d& construire. ce quartier. Les deux choses
peuvent en partie étre liées.

Pour toutes ces raisons, le groupe des Verts soutie aussi a I'unanimité, ces quatre objets.

M. Laurent Miéville (V'L) : — Nous examinons aujourd’hui plusieurs projetsiélerets. Le premier
consiste a accepter d’accorder une garantie dedament & hauteur de 36.2 millions de francs
permettant aux tl d’acheter trois rames de métur pm2. Le deuxiéme projet de décret consiste a
octroyer au Conseil d’Etat un crédit d’étude de51giillions de francs pour financer les études
relatives au nouveau tracé du m2. Suivent dewesirojets de décrets pour octroyer deux crédits
d’étude, de respectivement 2.9 et.3.5 millions dends, pour financer les étapes 1 et 2 de la
construction de la nouvelle ligne-de métro m3.

Les Vert'libéraux rejoignent.les conclusions unagénde la commission dans l'acceptation de ces
projets de décret et vous proposent d’acceptetréeren matiére. Soucieux de favoriser les diff&ren
types de mobilité, le groupe-vertlibéral souhajige, dans I'étude du nouveau tracé du m2, soit
intégrée la possibilitéd’y associer-un cheminensenterrain permettant de relier a pied la gare £FF
celle du Flon. Nous propeserons un amendementeffeet

M. Michele Massi (AdC) : —Nous nous apprétons a voter un exposé des nabtfisojet de décret
qui, @ mon_sens eta.celui du groupe PDC-Vaud,liése la meilleure réponse a mon postulat, une
réponse _gue .nous n'aurions méme pas pu imagiyea iting ans. Ces trois nouvelles rames pour le
m2 sont indispensables pour faire face au succpeessionnant de cette jeune ligne de métro. Ces
18.9" millions. sont nécessaires pour répondre agtrantation du trafic ferroviaire en gare de
Lausanne en développant le m2 et une nouvelle lignmétro m3. Avec ses trains et son RER, avec
ses trois lignes de métro, avec sa ligne de traquja Villars-Sainte-Croix, avec la ligne du LEB et
tout le réseau des tl de bus a haut niveau decee(BHNS) et de bus, le Grand Lausanne disposera
d’un véritable réseau maillé performant, optimis@ermettant de faire face a la demande en mobilité
pour les prochaines décennies. Certes, c'est wsiisgement important, mais il est nécessaire pour
répondre convenablement aux besoins de la popuolatoa la volonté politique de renforcer
considérablement la part modale prise par lesi@ats publics.

J'avais cosigné mon postulat avec Mme Schwaar ien2010 et je dois vous avouer que, avant le
passage en commission, j'avais méme oublié soteexis, tant les choses ont changé depuis. En juin
2010, pour le développement du pdle intermodalstpriticule autour de la gare de Lausanne, nous
étions face a des idées pour certains, a des ambjpour d’'autres, mais aussi a I'absence d’uriervis

commune et surtout & une inertie réelle de la gartertains acteurs majeurs. A partir de 2012, les
choses ont bien changé et le développement aenigthme d’un train & grande vitesse, avec un
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engagement fort de la part des CFF, mais aussadtomr, de la ville de Lausanne et des tl. Mon
postulat demandait le développement d'une visiomroane avec tous les acteurs impliqués.
Aujourd’hui, nous y sommes arrivés et nous sommémenaller au-dela. Nous avons plus qu’une
vision, nous avons un projet commun, bien articobdérent et — je souhaite souligner — un projet
qui dépasse mes espérances de 2010.

Je souhaite souligner 'engagement de Mme la cidévsed’Etat en premier lieu, mais également de
ses services, de la ville de Lausanne, des CFR|,dksla Confédération et de 'ensemble des asteu
gui ont ceuvré — et ceuvrent encore — pour le dépelment de ce pble intermodal d'importance
nationale. A titre personnel et au nom du groupeCR®M@ud libre, je vous recommande donc
d’accepter sans réticence les trois décrets, giresia réponse du Conseil d’Etat & mon postulat.

M. Didier Divorne (LGa) : — En passant en septiéme position, je ne pewpgtoavertout ce qui a
été dit par mes six préopinants tout a I'heurestlvrai que ces quatre projets de décret nousfaaati

En ce qui concerne les trois rames supplémentairesgarantie d’Etat, nous n‘avens aucun‘doute : i
faut aller de I'avant avec I'achat de ces troisvedles rames. Je me suis méme poseé la question de
savoir s'il ne fallait pas une quatrieme rame pawwir un peu de matériel des réserves. Comme, de
toute facon, le matériel est compatible, ce neitspes perdu. Néanmoins, avec les 36 millions de
garanties de I'Etat, il faudra se contenter destrames.

Le deuxieme volet met l'articulation sur le m2 awvet crédit d’étude de 12.5 millions et surtout la
synchronisation de tout ce qui se passe a la galeadsanne. Si vous avez bien regardé les plans,
dans les annexes, c’'est un projet monstrueux. \& roaginez que, aujourd’hui, il n'y a rien. Il yra
ensuite un dédale, des rampes, des couloirs etétautsera tres bénéfique pour les transportsgaubli
de pouvoir relier les trains aux métros. C'est quel chose que-nous ne connaissons pas du tout
aujourd’hui et qui rend la gare de Lausanne etirsesfaces de transports publics dignes d’autres
grandes gares en Suisse. A cette occasion, jereésias intéréts: je travaille dans un bureau
d’ingénieurs aux CFF « Infrastructures et projét kausanne. Je vous assure gu'il s’agit d’'un saut
quantique : nous passons d’'un millénaire-a un acergui est absolument fabuleux.

Les deux exposés des motifs et projets de décretrgs de 2.9 et 3.5 millions sont liés. Avec le,m3
dans sa premiére partie jusqu’au Flon, puis sofopgement sur le plateau de la Blécherette, nous
sommes aussi face a un projet qui a donné lievaadoeip de discussions au sein de beaucoup de
conférences et d'organes différents. Maintenantjdeision est prise et je crois qu'il faut aller de
I'avant. Je crois également que c’est une bonngtisnl ce n’était pas forcément celle que jaurais
privilégiée, mais il faut aller de'l'avant.

Le groupe La Gauche (POP-salidaritéS) vous recordmalentrer en matiére sur ces quatre projets,
mais il ne soutiendra probablement pas 'amende@rgera déposé.

Une derniére‘remarque pour terminer : nous avonsians le rapport de la commission, que nous
avions actuellement un taux de couverture des TiLeguide l'ordre de 37%. En 2013, il était de
36.7%. Avec)un objectif fixé a 35%, notre coalitipolitique interviendra en temps utile, par les
moyens a sa disposition, pour demander un allégedeenette charge au niveau des utilisateurs des
transports publics, notamment pour les jeunes supkrsonnes en nécessité, pour faire un réel
transfert. des ‘transports individuels vers les paris publics, sans forcément péjorer leur porte-
monnaie, en faisant une grosse incitation finaeqx@ur des publics cibles.

M. Pierre Volet (PLR) : — Pour votre information, j'ai toujours été favblaau m1, au m2, au m3
et aux investissements pour les transports pubblifaut les soutenir. Je me réjouis de 'affluentzas
nos transports publics, mais il faudra étre attedtice que les utilisateurs payent leur part des
infrastructures équitablement, méme si on ne pestgspérer qu’ils payent a 100%. Il s’agit d’'un
respect pour tous les contribuables vaudois, qutilsent ou pas ces infrastructures. Il ne fayaa
oublier non plus de contrdler que les utilisatepagent bien leur billet pour I'utilisation de ces
moyens de transport. Il semble en effet qu’il n'ypas beaucoup de contrbles — qu’ils soient
mécaniques ou humains.

Il faudrait également rester attentif, mais je smile le Conseil d’Etat I'est, sur les investissai:ien
périphérie du canton. La aussi, il y aura lieu dargr les moyens pour que I'’économie des régions
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soit aussi dotée d'investissements. On ne peutleasmnder aux régions de montagne de construire
des écoles a grands frais, si on ne fait pas desstissements pour garder une économie dans ces
mémes régions. Si vous soutenez ces investissenidatglra également soutenir les investissements
qui seront certainement proposés dans le cadreajet g« Alpes 2020 ». Dans I'immeédiat, je vous
remercie de soutenir les projets de métros.

M. Stéphane Rezso (PLR) +— Je déclare mes intéréts : je suis municipaliss@r, une commune de
I'Ouest lausannois, et je suis aussi intéresséliaisons Est-Ouest et pas seulement Nord-Sud. Je
souhaite vivement le développement des transpaliiicg. La gare de Lausanne va étre entierement
refaite et agrandie. Il est donc logique de réfléehd’étudier une extension du m2 et la créatan
nouveau m3. Cela sera profitable a toute I'agglati@n lausannoise.

En revanche, j'ai deux bémols a apporter a ce cbdeelouanges. Tout d’abord, le tram de I'Ouest
lausannois — le t1 — est enlisé par des oppositiohausanne, alors que son financement fédéral et
lui aussi garanti. Au départ, les travaux du tladent commencer en 2014 pour.une mise en service
en 2017. Aujourd’hui, nous en sommes bien loinsgué nous parlons de commencer les travaux en
2016 au plus tét. Il est important que nous puissiavancer prochainement avec ce-tram. Il ne s’agit
pas de privilégier le m3 au détriment du t1. Lesxderojets doivent se concreétiser.

Du point de vue financier, le taux de couverture ttle— malgré le succés du m2 et ses 27 millions de
passagers — reste dramatiguement bas, a 36.7%siQaifie que, sur les 228 millions du budget,
seuls 78.4 millions proviennent des titres de arts Le reste provient du_canton et des communes.
Les 27 millions de passagers du m2 ne se sont mralligement pas transformés en rentrées
financiéeres et il ne faudrait donc pas que, aven3e on investisse_ massivement et que, au final, on
n'obtienne gqu’une nouvelle péjoration du taux devesture des.tl — avec, au final, une nouvelle
ponction du contribuable vaudois. Par ailleurs sdans:les métros du monde, on trouve des portiques
automatiques qui garantissent que l'usager payeiciat de transport. C'est certainement une ste
explorer dans le futur pour améliorer le degréaeverture des tl.

Malgré ces remarques, je soutiens ces projetsaetdgt je vous demande de les accepter, mais j'ose
espérer que l'on pourra remettre le t1 sur ses ral donc le déterrer — que l'on pourra
prochainement augmenter la cadence du'm2 et corskeun3 — donc I'enterrer. Je vous remercie
pour Lausanne et I'Ouest lausannais.

Mme Claudine Wyssa (PLR).:— Sans vouloir répéter ce que vient de dire mdlegoe Rezso, je
voudrais commencer par dire qu’il s'agit d’'un mdigpie projet et que nous devons I'accepter. Bravo
pour ce projet qui est fortement lié a la modifimatde la gare de Lausanne, mais qui est ausailié
vision du futur que nous avons pour cette agglotizér&t pour le canton. Je rappelle que le pragst d
axes forts — ml, m2, m3, t1, t2, etc. — fait padie projet d’agglomération Lausanne-Morges
(PALM) et que c'est dans ce cadre que se déroelesémble de ces projets. Lorsque je parle de
'ensemble de ces projets, je pense évidemmentddférents métros, mais aussi aux trams et aux
BHNS. Aujourd’hui, le projet du m3 prend de l'avanpar rapport a d'autres projets qui font
également partie du PALM. Tant mieux, si ce prpjeind de I'avance, mais, comme vient de le dire
mon _collegue Rezso, ce n'est pas une raison poerleg autres projets n'avancent pas. Il y a
différents niveaux de projets ; il y a différentpés de difficultés — on a parlé des oppositioresisi

y a aussi des questions techniques qui se posednient —, mais aujourd’hui d’autres projets sont
en attente de financement, parce qu'il y a desest@dentreprendre qui ne sont pas forcément liées a
des oppositions. Les gens qui ménent le projetlddB et de trams — notamment pour I'extension
du tram entre Renens et Bussigny — attendent égalenm financement.

Je vous recommande, d’'une part, d’approuver leg@exposés des motifs et projets de décrets qui
nous sont proposés aujourd’hui. D’autre part, jmmage le Conseil d’Etat & également aller de
'avant avec les autres projets et a nous propasgrexposes des motifs et projets de décret. Enfin,
jaimerais encourager le Grand Conseil — lorsqueegosés des motifs et projets de décret arrivant
devant lui — a les soutenir massivement, comme lefesons aujourd’hui pour le m2 et le m3.

M. Jean-Luc Chollet (UDC): — Je vais étre la voix discordante au milieucgeconcert quasi
unanime d’approbations : il n'est pas évident, d@mmsemble du canton, d’approuver ce projet et de
mettre la main au porte-monnaie pour des projetand®ilité qui concernent Lausanne et son
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agglomération. Quelques remarques ont notammengréiges par nos collegues Volet et Rezso
concernant le taux d'autofinancement des transpoutdics en général et des tl en particulier.
Evidemment, ce n’est pas le moment d’en parlern’est pas I'objet du jour, mais c’est une question
éminemment politique. Il est Iégitime de se demasde’est pour I'éternité que les tl doivent toern
autour de 35 ou 37% d’'autofinancement, les petiéind de montagne autour de 20 a 25% et la
Compagnie générale de navigation (CGN) autour dé 80Tout peut se discuter, mais en ce qui
concerne les TL, ce sera peut-étre a une autresiocca

Mme Nuria Gorrite, conseillere d’Etat: — Au terme de ces prises de position, au nom du
gouvernement, je vous remercie de la confiancevque accordez aux projets qui vous sont soumis
aujourd’hui. Vous avez, dans vos interventionsvet le caractére historique que s’appréte a \érre
canton de Vaud dans sa révolution des transpottticeu Nous en avons eu un avant-golt avec
l'arrivée du m2 qui a littéralement impulsé le déppement des transports publics.sur 'ensemble du
territoire vaudois et a révolutionné I'image demnsports publics de maniére durable dans ce canton.
Nous pouvons collectivement étre fiers du succémduC’est naturellement sur ce succeés que nous
comptons pour l'avenir.

La transformation du nceud Renens-Lausanne — darka dp Lausanne en particulier — est une
opportunité extraordinaire pour connecter I'ensembes régions de ce canton a ce poumon
économique qu’est 'agglomération lausannoise.r&ifaut plus opposer les modes de transport entre
eux — et cela, tous les députés I'ont compris +eifaut pas non plus opposer les régions entre. elle
Le canton de Vaud est riche de I'ensemble de agieng et c'est cette diversité qui fait notre force
Nous sommes un pays et, dans ce sens, nous conupt@aysage urbain, qui concentre d'ailleurs une
grande partie de l'activité économique, mais aussiarriere-pays-qu’il convient de connecter a
'ensemble des régions qui font la force économiquair .ne pas prendre un risque majeur d'une
paupérisation pour ces régions périphériques, gadisse.des Alpes vaudoises, de la Vallée de, Joux
de la Broye ou du Nord vaudois. Il faut connectemdemble des résidents les uns aux autres, parce
que la circulation des gens, des biens et des madides est 'une de nos conditions-cadres de la
prospérité a laguelle nous somment attachés. Quelikeure réponse en ce moment ou nous sommes
face a une baisse de I'euro ; au moment ou nousnesnface a une interrogation quant a I'avenir de
notre place économique que de continuer de- dotie reanton des infrastructures qui sont une
condition-cadre a la poursuite de notre développé@eonomique ? Vous l'avez bien compris dans
vos prises de parole et je vous en remercie. lectiéh de la gare de Lausanne est une opportunité
pour I'ensemble du canton, cela permettra a l'avaniquelque 200 000 personnes d'y transiter
quotidiennement — aujourd’hui;.vous étes déja 13D & I'emprunter.

Mais la gare de Lausanne n'est évidemment paslddiparcours. Il faut offrir ce dernier maillon
pour le déplacement des gens. Ce dernier maillasiatEesse pas uniquement aux Lausannois. Vous
et moi empruntons parfois le chemin de la capipaler y avoir une activité — culturelle, politique,
économique.-ourindividuelle. C’est un ensemble delddpements qui s’inscrit aujourd’hui dans une
vision globale du developpement de la mobilité dansanton de Vaud. Nous avons commenceé par
doter ce canton de plus de 300 millions de frarmg fes trains régionaux — les « petits trains ».
C’est'un élément indispensable pour permettre Jaipgrés des citoyens dans toutes les régions de ce
canton, une Vvéritable cadence attractive des taatsspublics. Nous allons poursuivre cet effortave
les RER. Ces trains régionaux sont des artéresaquiectent entre elles les agglomérations et les
régions excentrées. Nous poursuivrons ensuite eliomrent par ce que les députés de I'Ouest
lausannois appellent de leurs voeux, a savoir leldgpement des axes forts de transports publics qui
doivent irriguer I'agglomération et offrir une atbative a la voiture. Je parle ici de la réalisativ t1

— et de son extension sur Bussigny-Villars-Ste-Cret et des BHNS. Tous ces projets seront
probablement portés a la connaissance de votrenpanit cette année encore, afin qu’ils puissent étre
réalisés des que nous aurons les autorisationsrgraire. Comme I'a relevé Mme la syndique de
Bussigny, nous risquons d’avoir quelques difficallé cause d’oppositions. Le tram a une petite
avance sur le métro. Nous en sommes aujourd’hetade du crédit d'étude en ce qui concerne le m2
et le m3, mais il est important de poursuivre sitecdynamique.

Pour conclure, le succés des objets que nous vesermqons est d’abord d’avoir su convaincre les
offices fédéraux de faire confiance au canton deidvat de nous accorder les cofinancements
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fédéraux nécessaires a la réalisation de ces oBjet®us avons obtenu ce succes, c'est parceejue d
nombreux acteurs — les élus locaux, les élus panemres fédéraux au Conseil des Etats et au
Conseil national, les cadres de I'administrationtcaale et de la ville de Lausanne — qui ont su
s’impliquer pour faire reconnaitre la valeur ajeutie 'ensemble des investissements dont nous avons
besoin pour doter ce canton d'outils modernes quot hotre fierté. Nous sommes attachés a nos
traditions, nous sommes attachés a nos racines, smumes attachés a notre terroir, mais, dans le
méme temps, nous sommes aussi fiers d’appartenir éanton urbain. C’est le double visage du
canton de Vaud. C’est ce qui est a I'honneur adjbui et qui nécessite votre confiance et votre
approbation lors du vote.

La discussion est close.

Le président: — Nous allons voter une seule entrée en mapiéue les quatre projets de décrets.
L’entrée en matiére est admise a l'unanimité.

Il est passé a la discussion du projet de déat@tleapar article, en premier débat.

Exposé des motifs et projet de décret accordanffaamsports publics dela région lausannoise SA
(tl) une garantie de I'Etat de CHF 36'200’000 pdiacquisition de trois-trains destinés au métro m2

Premier débat
Les articles premier, 2 et 3 sont adoptés sanscanisaire ni abstention.
L’article 4 est la formule d’exécution.

Exposé des motifs et projet de décret accordai@@seil d’Etat'un crédit d’étude de CHF
12’500'000 pour financer les études des infrastuoes nécessaires au nouveau tracé du meétro m2
entre le boulevard de Grancy et la station LausaRlua ainsi que pour les aménagements sous la

place de la gare de Lausanne liés au projet Leént802

Premier débat
Article premier. —

Mme Graziella Schaller (V'L) : —Comme I'a déclaré mon collegue Laurent Miévtbut a I'heure,

les Vert'libéraux vous proposent d’ajouter-un anemdnt a ce projet de décret. Nous souhaitons
profiter de l'opportunité de“ce crédit d’étude palemander de l'élargir afin de créer un acces
piétonnier entre la gare et le Flon, dans le mé@meel qui sera creusé pour le nouveau métro. En
effet, la distance entre“la gare et le Flon estiqurament la méme que celle de deux différentes
stations d’'une gare-a Paris — Chéatelet et les Blabm les retrouve dans les aéroports, ou I'on est
maintenant habitués a avoir des longs couloirs pelier les différentes stations. A Zurich, les
différents endroits d’ou partent les trains sorgsaveliés entre de longs tunnels et on est habaués
parcourir.

Une telle'liaison aurait I'avantage de déchargenétro sur un trajet déja tres chargé. Elle ofifrien

cas depanne, une’liaison qui pourrait permettxegans de passer rapidement du Flon a la gare. Elle
permettrait, malgré la rue du Petit-Chéne quirést taide, aux gens de passer facilement a pieg:d’'u
gare a l'autre. Nous vous demandons de ne pasldaim&me erreur que lors de la création du métro,
avec le goulet d’étranglement entre la gare ettdsiom de Grancy, et d’étudier, déja maintenant
puisque 'occasion se présente, la possibilitéaggdt ce tunnel pour y inclure un accés piétoniqles
remercie de bien accueillir et de soutenir cettealede d’amendement.

« Avrticle premier. — Un crédit d’étude de CHF 12'500'000 est accadéConseil d’Etat pour

financer les études des infrastructures nécessairasuveau tracé du métro m2 entre le boulevard de
Grancy et la station Lausanne-Flon ainsi que pegiaménagements sous la place de la gare de
Lausanne liés au projet Léman 2@80a réalisation d’une liaison piétonniére enteeGare et le

Flon. »

M. Michele Mossi (AdC): — Je vous recommande de refuser cet amendethest.certes utile et
intéressant de développer une liaison piétonniatee da gare CFF et le Flon, mais il est hors de
guestion de la développer dans le méme tunnel gle dans lequel circule le m2. En tant que
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responsable de la sécurité a I'époque du projet—-m2t également, actuellement, de la gare de

Lausanne — je vous précise que I'un des objectifsie séparer, de maniere efficace et sure, le flux
de personnes et le flux de véhicules. En matierséderité, il est impensable d’avoir dans le méme

tunnel, sans séparation physique importante —xy&mple, un mur en béton conséquent qui supporte
et est parfaitement protégé contre les incendiedes-voyageurs dans les véhicules et des piétons.
Cela ne répond pas aux normes de sécurité actuillesus encourage a refuser cet amendement.

M. Laurent Ballif (SOC) : — Je suis treés favorable a cette propositioméiadement. Dans le texte
formulé dans 'amendement, il n’est pas indiqué geka doit étre fait formellement dans le méme
tunnel. Il s’agit d'intégrer cela a la méme constian, car il faudra de toute maniere aménager ce
goulet d’étranglement. Dés lors, tant qu’a fairgaat y inclure une liaison piétonne.

En revanche, la réponse de M. Mossi est un peuéegagpuisqu’il tire argument d’un principe de
sécurité pour abandonner et refuser une propogitiastructure de cette entité double que sontria ga
et le Flon. Cela doit justement indiquer que, adasune, il n'y a qu’'une seule principale — la gare
CFF et la gare du Flon. Il faut donc abandonneééi de devoir relier deux.gares différentes ; c'est
une seule entité. Pour le faire comprendre etita fanctionner, il faut uneliaison semblable dece
que I'on voit dans tous les métros du monde. Qyigétais étudiant, je suis passeé par les escaligges d
existants — c’est formellement interdit — et 'oagsait a cété de la‘liaison rapide. Quand on venait
de rater « la ficelle », suivre les escaliers npeisnettait de descendre du Flon jusqu’a la gar25en
secondes. Cette liaison existe pour la dessempeidonnel, on le-sait bien. Je he demande pasrifouv
la liaison au public, mais il parait tellement érntl de considérer ces deux entités comme une seule
gare, que c’est un petit geste qui ne coltera rEagigchose et qu’on pourra certainement inclures dan
le programme de transformation. Je vous invitelai&ssa soutenir. cetamendement.

M. Alexandre Rydlo (SOC): — Je tiens a rappeler quelles sont les idées & m2 et au m3. La
gare actuelle du m2 va étre déplacée en direcediodest de la place de la gare. On aura donc deux
gares de métro sur la place de la gare. Le buleesépartir au mieux les flux de voyageurs sur les
deux futures lignes, entre la gare et le Flon. &ment dit, on devrait avoir une bien meilleure
absorption du trafic voyageur sur I'axe gare-Florce-gui est le but recherché, puisque nous sommes
actuellement en sursaturation sur ce bout de troet@ue I'on n’'arrive pas a remplacer I'ancienne
« ficelle », comme I'a également dit M. Ballif.

Par rapport a la proposition faite de réfléchirraéwentuel tube piétonnier entre la gare et le ,Flon
I'idée est intéressante, mais je suis moins comlvapar sa réalisation architecturale ou en termees d
génie civil. Je partage I'analyse de Michele Mqgsai rapport a la question sécuritaire. Dés lors, il
faudrait faire en tout cas deux tubes. Cela felaitc trois tubes entre la gare et le Flon. Je isepss
certain que cela soit tres pertinent d’'un pointvde des investissements. Je pense que les gens qui
veulent se déplacer a pied entre la gare et le [Eléeront plus facilement en prenant la rue dutPet
Chéne, comme c’est le cas actuellement pour ceggigrsonnes qui ne prennent pas les transports
publics. D'un point'de.vue des transports publles, deux métros que nous aurons a disposition
devraient; & moyen terme, étre suffisants pourrabsau mieux le trafic entre ces deux arréts qui,
aujourd’hui, posent probleme en termes de desgqmrisqu’ils n'ont pas, dans la structure actuelle d
m2,<une capacité suffisante d’'absorption du trafigageur a la sortie des trains en gare de Lausanne
Je suis . donc d’'avis de refuser cet amendement.

M. Stéphane Montangero (SOC) — Je rejoins les propos de mon collegue Rydimats encourage

a refuser cet amendement. En effet, je crois qured’ici un objet qui a tout son sens en tant qaep
global. Si, I'on veut commencer a réfléchir a umaie’ gare souterraine, comme on en connait par
exemple & Zurich, cela doit étre un projet en @e&c les moyens conséquents qui doivent y étre liés
Il ne s’agit pas de faire du bricolage par-dessusutre projet qui doit étre voté dans sa globalieé
vous invite a refuser 'amendement de notre cobégchaller.

M. Philippe Modoux (UDC), rapporteur : — La commission n'a pas eu vent de ce dépét
d’amendement. Ce dernier n'a donc pas été déhktuous rappelle toutefois que les 12.5 millions
demandés pour I'étude entre le boulevard de Gracha nouvelle gare du Flon concernent un
immense projet ou il y aura deux tunnels pour leeh® m3, une nouvelle gare et de nombreuses
possibilités d’étude pour les liaisons piétonniedescrois que I'ensemble de la gare va étre refond
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Si I'on voit le projet actuel des CFF, les proposis sont déja énormes : trois passages Sous veie a
des largeurs de plus de 12 metres. C’est quelgogectiimportant. De plus, toutes les liaisons qui
vont dans tous les sens — que ce soit pour lestanpour les bus — seront étudiées dans les 12.5
millions prévus. Pour moi, il est superflu d’ajouten complément pour une seule liaison et un simple
tube. Je vous invite donc a refuser cet amendement.

Mme Graziella Schaller (V'L) : — J'aimerais préciser que c’est pour une faire atude. Toutes les
questions poseées ici — la sécurité, la faisahilitda question de un ou deux tubes — seront étsidiée
ce moment-la. On ne demande pas de le réaliseysafiechir. Je vous demande de réfléchir a cette
question, pour ne pas se dire dans 5 ans: « Giait alir y penser, pourquoi ne 'a-t-on pas fait ? »
C’est maintenant qu’on peut le faire et je pense apgla ne coltera méme pas un centime de plus. Ou
peut-étre que Mme la conseillére d’Etat pourraitisnalire combien colterait d’étudier cet objet
supplémentaire dans ce préavis.

M. Laurent Ballif (SOC) : — Je vais quand méme essayer de revenir a l@eh®n a peine a
imaginer que, pour un déplacement de 300 métrefgilié obligatoirement prendre un-transport
ferroviaire, que ce soit le m2 ou le m3, alors qiems n’'importe quelle autre région.du monde, on
aurait prévu une liaison par escalator. Je ne pagxn’empécher de penser que la raison est peut-étr
que I'exploitant du métro préfére avoir des genispgennent le métro‘payant — méme si c’est inclus
dans un ticket général — qui empruntent une stat®métro, plutdét que de passer par un escalator
gratuit. J'aimerais étre sdr que les réactionsaffains d’entre-vous.a cette proposition ne sostdes
réactions qui visent simplement a dire : « On veaximiser les résultats financiers, sans s’occdper
caractere pratique pour l'utilisateur. » Quant appser de‘passer par la rue du Petit-Chéne, je vous
fait quand méme remarquer que cette rue monte &ingaantaine de metres au-dessus de la station
du Flon et qu'il faut ensuite redescendre. Cet audes pavés extrémement utiles en période de
glissage — par la neige ou par la pluie. On ne pastcomparer le fait de monter 300 métres en
couloir ou en escaliers avec le fait de se faeciue du Petit-Chéne avec ses pavés.

Mme Graziella Schaller (V'L) : — Jai oublié de préciser une petite chose. Cmamettrait
également aux personnes de ne pas rester blogagesedmétro lors de pannes — on en a vues il n'y
a pas trés longtemps — et de rejoindre facilemeatdes deux stations a pied.

Mme Nuria Gorrite, conseillere<d’Etat : — L'intérét de cet objet est son imbrication ava
rénovation de la gare de Lausanne. M. Divorne dqumd tout a I'heure la complexité —
enthousiasmante, mais redoutable — de I'objet synldn technique, conduit de maniére totalement
imbriquée par les CFF,les TL et le canton de Vardce qui concerne la mise en souterrain de
'ensemble des liaisons, gu’elles soient piétoreserferroviaires ou celle du métro. Toucher a ces
éléments reviendrait a faire prendre du retardrajepde la gare de Lausanne, puisque les plarts son
aujourd’hui terminés et préts a étre mis a I'enguitblique. Je pense que nous ne prendrons pas ce
risque et je vous demande de renoncer a tout étéueneptible de retarder la mise en chantier de la
gare de Lausanne."Nous parlons d'un chantier ppdur durer 8 ans, avec un trafic en surface
maintenu; sans péjoration de I'offre, mais toutdBame avec des nuisances pour les utilisateurs et le
riverains. Retarder le chantier reviendrait & oearle développement du RER vaudois, avec
notamment les développements attendus dans le &adbhns la Broye et du c6té du Nord vaudois.
L'ensemble du développement du RER vaudois repaséagarfaite synchronisation des chantiers,
gue ce soit a Lausanne et a Renens, avec la téalisa la quatrieme voie et du saut de mouton.

Nous pensons gqu'’il n’est pas raisonnable aujouid$ur la base d’'une idée, de mettre en danger ne
serait-ce qu’un mois dans le calendrier de lagattin de ces chantiers complexes. De plus, j@ise s
pas combien codlterait I'étude, madame la députéaeianche, je peux vous assurer que I'on peut
estimer un élargissement du tunnel, avec toutesol@saintes sécuritaires indiquées par M. Moasi, g
est spécialiste en la matiéere, a plusieurs millidagrancs — non cofinancés par la Confédératien. J
pense que, dans un rapport d’évaluation par noss smil par la Confédération, il y a une notion
fondamentale : I'étude du rapport colt-efficaciEé dans un rapport colt-efficacité, prendre leugsq
d'un retard du chantier de la gare, doublé d’'unpedée de plusieurs millions de francs non
cofinancés par la Confédération, pour permettre éventuelle circulation de piétons sur un axe
principalement voué a étre relié par des moyensgratesports lourds — nous parlons de pouvoir
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absorber jusqu’a 15’000 personnes par heure etges, cela signifie 30°000 personnes par heure sur
le troncon entre la gare et le Flon — n’est pagjadé Aucun tapis roulant, ni autre mode de trarispo
sur un si petit trongon, ne peut absorber une talfmcité de fréquentation. Nous sommes face a un
besoin extrémement pressant des transports p@liosus devons fournir la réponse la plus efficace
possible. Finalement, les gares m2 et m3 ne sergitidans un différentiel de niveau. Cela rentkcet
proposition d’amendement encore plus complexe. R&gr raisons, je vous invite a refuser cet
amendement.

Mme Graziella Schaller (V'L) : — Je suis surprise d’'une des remarques de Mneonaeillére
d’Etat, mais peut-étre que je ne connais pas tdesesubtilités des crédits d’étude. Lorsque vatesd
que tous les plans sont déja terminés, est-ce grdingja ficelé a la virgule pres ? On se demande a
quoi servent des crédits d’étude, si c’est vraintemhiné. Je me réjouis d’'avoir une explicatiorea c
sujet.

De plus, vous dites que les tapis roulants n'alesorii pas toute la circulation. Evidemment, cetn’es
pas pour absorber tous les déplacements, maisautie ges gens qui souhaiteraient faire ce trajet a
pied. Je suis surprise de la virulence de plusidiarstre-vous pour refuser Fajout d’une.questioma
crédit d’étude. On ne vous demande pas de le eéalisais de réfléchir a la faisabilité de quelque
chose qui pourrait étre important pour les Lausanebtous les gens-qui transitent du Flon a la.gar
J'ai I'impression que I'on va passer a coté uneoojymité de réfléchir a un point central. Le Musée
des Beaux-Arts (mcb-a) sera également a la garepedh imaginer gu'’il y aura aussi une liaison
souterraine pour y accéder. Je vous encourageodite cette question dans ce crédit d’étude.

M. Didier Divorne (LGa) : — Je peux comprendre la frustration ressentie nure collegue
Graziella Schaller, par rapport a cet amendememtpidjet ficelé ainsi ne se fait pas sans autre. Je
rappelle qu’il y a un groupe de concertation qustex— dont, sauf erreur, un membre est vert'libéra
— et c’'est au sein de ce groupe que I'on peut-amseeidées. Si elles sont convaincantes, le projet
en tiendra compte. Toutefois, je rejoins la cottsald’Etat : il est trop tard pour intervenir ste
sujet. On peut le regretter ou non, mais il s'd@vancer afin d’assurer la coordination des travetu
des investissements.

L’'amendement Graziella Schaller est refusé paror2 sontre 31 et 12 abstentions.
L'article premier est adopté sans avis contrairglsitention.

L'article 2 est adopté sans avis contraire ni afiiin.

L’article 3 est la formule d’exécution.

Exposé des motifs et projet.de décret accordai@@nseil d’Etat un crédit d’étude de CHF
2'900°000 pour financer les études des infrastroetunécessaires a la 1ere étape de construction de
la nouvelle ligne de métro m3 entre la station lzause-Gare et la nouvelle station Lausanne-Flon du

métro m3

Premier débat
Les articles premier et 2 sont adoptés sans awisaie ni abstention.
L’article 3 est la formule d’exécution.

Exposé des motifs et projet de décret accordai@@nseil d’Etat un crédit d’étude de CHF
3'500'000 pour financer les études d’avant-projetld 2e étape de construction de la nouvelle ligne
de métro m3 entre la station Lausanne-Flon du meétBcet la Blécherette

Premier débat
Les articles premier et 2 sont adoptés sans awisaie ni abstention.
L’article 3 est la formule d’exécution.

Le projet de décret est adopté en premier débat.
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M. Philippe Modoux (UDC), rapporteur : — Vu l'urgence, spécialement pour la commandg de
trois rames, mais plus généralement pour I'enserdbleprojet, je demande le deuxiéme débat
immeédiat pour les quatre objets.

Le deuxiéme débat immeédiat est admis a la majdegtrois quarts (109 voix et 1 abstention)
Deuxieme débat

Exposé des motifs et projet de décret accordanffaamsports publics de la région lausannoise SA
(t)) une garantie de I'Etat de CHF 36’200’000 pdtacquisition de trois trains destinés au métro m2

Deuxiéme débat

Le projet de décret est adopté en deuxieme débat égfinitivement sans avis contraire ni
abstention.

Exposé des motifs et projet de décret accordai@@nseil d’Etat un crédit d’étude de CHF
12’500'000 pour financer les études des infrastioes nécessaires au nouveau tracé du.meétro m2
entre le boulevard de Grancy et la station LausaRlm® ainsi que pour les aménagements sous la

place de la gare de Lausanne liés au projet Len@802

Deuxiéme débat

Le projet de décret est adopté en deuxieme débat €gfinitivement sans avis contraire ni
abstention.

Exposé des motifs et projet de décret accordar@@nseil d’Etat un crédit d’étude de CHF
2'900°000 pour financer les études des infrastroetunécessaires a la 1ere étape de construction de
la nouvelle ligne de métro m3 entre la station leauge-Gare et la nouvelle station Lausanne-Flon du

métro.m3

Deuxiéme débat

Le projet de décret est adopté en deuxieme débat egfinitivement sans avis contraire ni
abstention.

Exposé des motifs et projet de décret accordai@@nseil d’Etat un crédit d’étude de CHF
3'500'000 pour financer les études d’avant-projetld 2e étape de construction de la nouvelle ligne
de métro m3 entre la station Lausanne-Flon du meétBcet la Blécherette

Deuxiéme débat

Le projet de décret est adopté“en deuxieme débat égfinitivement sans avis contraire ni
abstention.

Rapport du Conseil d’Etat-au Grand Conseil sur ¢stolat Michele Mossi et consorts demandant la
définition d’une vision'de développement du noetetinodal centré autour de la gare ferroviaire de
Lausanne (10_POS 199)

Décision du Grand Conseil aprés rapport de comroissi

M. Michele Mossi (AdC) : — Comme je l'ai dit lors du débat d’entrée ertigra, les quatre décrets
que l'on vient d’accepter constituent, pour moipiailleure réponse a mon postulat. J'accepte donc
sans réserve la réponse du Conseil d’Etat et vioeigle I'accepter.

M. Philippe Modoux (UDC), rapporteur : — Comme I'a répéte le motionnaire Michele Mogdsst
satisfait de la réponse du Conseil d’Etat. La cossion I'est également, puisque tout se trouve dans
'exposé des motifs, et vous recommande d’accépteiponse du Conseil d’Etat.

La discussion n’est pas utilisée.

Le rapport du Conseil d’Etat est approuvé sans avisontraire ni abstention.
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Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d’Etat un crédit d’ouvrage de
2'450'000.- francs destiné a financer la construatn d’'un batiment comprenant six salles de
classe, pour I'OPTI sur le site des Glariers a Aigl (204)

Rapport de la majorité de la commission
Voir Exposé des motifs et projet de décret (203).

Rapport de la minorité de la commission

Voir Exposé des motifs et projet de décret (203).
Premier débat

M. Michele Mossi (AdC), rapporteur de majorité : — Ce projet de décret est tres similaire augiroj
de décret (203) donc nous avons discuté ce mationterne I'Organisme pour le perfectionnement
scolaire, la transition et l'insertion professiol@agOPTI), qui constitue un élément particulier du
secondaire Il et est destiné a des éleves quiawdnt pas immédiatement leur chemin, entre la
scolarité obligatoire et la formation professiom@me&lu I'école de culture générale. Le projet dereléc
concerne la construction de nouvelles classes mntplacement des_portacabin existants sur le site
d’Aigle par des structures modulaires exactementiaires a celles dont on a parlé ce matin — avec
'ensemble des remarques concernant la nécesditégence de ce projet, car le calendrier impose,
au début des travaux, début avril au plus tard poer ces classes puissent étre disponibles pour la
rentrée scolaire du 24 aodt 2015, exactement la enproblématique que pour les panneaux
photovoltaiques. Nous avons des surfaces en toiimsaires. Le. projet prévoit 20 ‘mUn
amendement prévoit la couverture complete de tartniLa commission vous recommande vivement
d’entrer en matiére et d’accepter ce projet deetééille vous recommande également de voter un
deuxieme débat immédiat, compte tenu de I'urgeeceeti objet.

M. Jean-Marc Chollet (VER), rapporteur de minorité : — Je vous épargnerai mon argumentaire de
minoritaire sur cet objet — qui serait d’'ailleuesthéme que celui de ce matin, a la nuance prekque
site est encore moins sensible que celui du gymAagaste Piccard. Je vous remercie de soutenir le
rapport de minorité par 'amendement que je-dépis#rsera du méme montant que pour I'objet
précédent, les surfaces de toit disponibles éemiiémes. Pour le surplus, la minorité soutient le
rapport de majorité.

La discussion est ouverte.

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillere d’Etat. — Mon intervention sera la méme que celle de mes
préopinants, a savoir que je vais‘dire la mémeelgog ce matin sur I'objet (203). Je vous remercie
de soutenir la construction de ces salles de claasel’OPTI. Je vous invite a ne pas suivre lepmap

de minorité. Je vous invite également a soutenoldmande de deuxieme débat immédiat, comme
vous l'avez “fait sur.les pavillons pour le gymnasdéin que nous puissions avancer dans la
construction. Je remercie 'ensemble de la comwonsset le rapporteur de la commission, pour la
rapidité de leur-travail. Je me réjouis que toldsgjuestions énergétiques qui vous passionnesitsoi
traitées en une fois, dans le bon contexte etrechdre.

La discussion‘est close.

L'entrée en matiere est admise sans avis contnaabstention.

Il est passé a la discussion du projet de déat@tleagpar article, en premier débat.
Article premier. —

M. Jean-Marc Chollet (VER), rapporteur de minorité : — Je dépose I'amendement suivant, que
j'avais déposé en commission.

« Article premier. — Un crédit d'ouvrage de*256-606- 2'600'000.-francs est accordé au Conseil
d’Etat destiné a financer la construction d’'un &t comprenant six salles de classéa pose de
panneaux photovoltaiques sur I'intégralité de ldue pour 'OPTI sur le site des Glariers a Aigle.
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M. Michele Mossi (AdC), rapporteur de majorité : — La commission a refusé cet amendement par
10 voix contre 3.

L'amendement Jean-Marc Chollet est adopté par B8camtre 50 et 6 abstentions.
MM. Jean-Marie Surer (PLR) et Philippe Jobin (UDC) demandent I'appel nominal.
Cette demande est appuyée par plus de 20 membres.

Le président : — Si vous acceptez I'amendement Jean-Marc Chdigbuyez sur oui; si vous
refusez son amendement, appuyez sur non. Vous peous abstenir.

Ont voté oui Didier Divorne, Jean-Michel Dolivo, Christianagluet-Berger, Marc Oran, Jérdme
Christen, Gérald Cretegny, Serge Melly, Claire Rich Stéphanie Apothéloz, Mireille Aubert,
Laurent Ballif, Samuel Bendahan, Martine Meldemafiglla Schaller, Laurent Miéville, Sonya
Butera, Amélie Cherbuin, Brigitte Crottaz, Aline mantet, Jessica Jaccoud, Fabienne Freymond
Cantone, Hugues Gander, Valérie Induni, PatricimmiD@ue Lachat, Denis-Olivier Maillefer, Pascale
Manzini, Fabienne Despot, Stéphane MontangeroippkilRandin, Michel Renaud, Nicolas Rochat
Fernandez, Myriam Romano-Malagrifa, Julien Eggegéer Anne Baehler Bech, Pierre-André
Pernoud, Valérie Schwaar, Claude Schwab, Oscartd@,oBmniel Trolliet, Jean Tschopp, Michel
Collet, Martial De Montmollin, Olivier Epars, Yveserrari, Pierre-Yves Rapaz, Filip Uffer, Annick
Vuarnoz, Monique Weber-Jobé, Eric Ziiger, Raphadhaita, Céline Erhwein Nihan, Olivier Mayor,
Jean-Marc Nicolet, Jean-Yves Pidoux, Cédric PilloSglvie Padio, Catherine Roulet, Josée Martin,
Vassilis Venizelos, Andreas Withrich. (60)

Ont voté non :Jacques Ansermet, Alexandre Berthoud, Jean-Lueri@en, Mathieu Blanc, Guy-
Philippe Bolay, Dominique Bonny, Michele Mossi, &ééic Borloz, Jean-Frangois Cachin, Albert
Chapalay, Francois Brélaz, Christine Chevalleylipie Cornamusaz, Laurence Cretegny, Francois
Deblué, Michel Desmeules, Grégory Devaud, Jean-I@araton, Philippe Germain, Pierre Grandjean,
Philippe Grobéty, Alain Bovay, Véronique Hurni, Régmaquier, Hans Rudolf Kappeler, Christian
Kunze, Catherine Labouchére, Claude Matter, Daviekenberger, Gérard Mojon, Maurice Neyroud,
Francois Payot, Jacques Perrin, Pierrette Rouliet-Graniel Ruch, Eric Sonnay, Michaél Buffat,
Laurent Chappuis, Jean-Luc Chollet; Jean-MarierSRierre Volet, Laurent Wehrli, Claudine Wyssa,
José Durussel, Pierre-Alain Favrod, Alice Glaubkeplas Glauser, Philippe Jobin, Philippe Modoux,
Yves Ravenel, Aliette Rey-Marion, Werner ‘RiesenniBdRubattel, Jean-Marc Sordet, Jean-Francois
Thuillard, Maurice Treboux,/Claude-Alain Voible&7)

Se sont abstenusAxel Marion, Jacques Neirynck, Alexandre Rydl9. (3

A I'appel nominal, lamendement-Jean-Marc Cholktadopté par 60 voix contre 57 et 3 abstentions.
L’article premier, amendé, est adopté avec quelquisscontraires et quelques abstentions.

L’article 2 est adopté.sans avis contraire ni atigia.

L’article.3 est/la formule d’exécution.

Le projet de décret est adopté en premier débat.

M. Michele Mossi (AdC), rapporteur de majorité : — Vu l'urgence de l'objet, je demande de traiter
cet objet en deuxieme débat immédiatement.

Le deuxieme débat immédiat est refusé, la majdegetrois quarts n’était pas atteinte (73 voix mont
41 et 2 abstentions).

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC) — Vu l'urgence, je demande I'appel nominal.
Cette demande est appuyée par plus de 20 membres.

Le président : — Celles et ceux qui acceptent le deuxieme débatéidiat appuient sur le bouton
oui ; celles et ceux qui le refusent appuient sur. es abstentions sont possibles.

Ont voté oui :Didier Divorne, Jean-Michel Dolivo, Christiane JattBerger, Marc Oran, Jérbme
Christen, Gérald Cretegny, Axel Marion, Michele Mipslacques Neirynck, Frédéric Borloz, Christa
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Calpini, Francgois Brélaz, Serge Melly, Grégory DayiaClaire Richard, Stéphanie Apothéloz, Claire
Attinger Doepper, Mireille Aubert, Laurent BalliGamuel Bendahan, Martine Meldem, Graziella
Schaller, Laurent Miéville, Sonya Butera, Améliee@buin, Brigitte Crottaz, Aline Dupontet, Jessica
Jaccoud, Fabienne Freymond Cantone, Hugues Gavidrje Induni, Patricia Dominique Lachat,

Denis-Olivier Maillefer, Pascale Manzini, Jean-L@Qhollet, Stéphane Montangero, Philippe Randin,
José Durussel, Alice Glauser, Nicolas Glauser, ldgcoRochat Fernandez, Myriam Romano-
Malagrifa, Julien Eggenberger, Alexandre Rydlo, Afaehler Bech, Philippe Modoux, Pierre-André
Pernoud, Valérie Schwaar, Claude Schwab, Oscarnd,o3ean Tschopp, Jean-Marc Chollet, Michel
Collet, Martial De Montmollin, Olivier Epars, Yvd=errari, Pierre-Yves Rapaz, Aliette Rey-Marion,
Werner Riesen, Denis Rubattel, Filip Uffer, Annigkiarnoz, Moniqgue Weber-Jobé, Jean-Robert
Yersin, Eric Zuger, Raphaél Mahaim, Céline Erhwiihan, Olivier Mayor, Jean-Marc Nicolet, Jean-
Yves Pidoux, Jean-Francois Thuillard, Cédric Pi#lloiSylvie Podio, Catherine Roulet, Josée Martin,
Vassilis Venizelos, Andreas Wathrich. (77)

Ont voté non :Jacques Ansermet, Alexandre Berthoud, Jean-Lueren, Mathieu Blane, Jean-

Frangois Cachin, Albert Chapalay, Christine CheyallPhilippe Cornamusaz, Laurence Cretegny,
Francois Deblué, Michel Desmeules, Jean-Marc Gentnilippe Germain, Olivier Golaz, Pierre

Grandjean, Philippe Grobéty, Alain Bovay, Véronidderni, Rémy Jaquier, Hans Rudolf Kappeler,
Christian Kunze, Catherine Labouchére, Claude Mahaniel Meienberger, Gérard Mojon, Maurice

Neyroud, Francois Payot, Pierrette Roulet-Grin, iBlaRuch, Eric. Sonnay, Michaél Buffat, Laurent

Chappuis, Fabienne Despot, Jean-Marie Surer, Glaudlyssa; Pierre-Alain’Favrod, Philippe Jobin,
Yves Ravenel, Jean-Marc Sordet, Maurice Trebou}. (4

Se sont abstenusGuy-Philippe Bolay. (1)

A l'appel nominal, le deuxiéeme débat immédiat-@fusé, la majorité des trois quarts n’étant pas
atteinte (77 voix contre 40 et 1 abstention).

Le deuxiéme débat interviendra ultérieurement.

Réponse du Conseil d’Etat-a I'interpellation Grazidla Schaller — Des logements pour étudiants,
oui Mais aussi des lieux de vie ! (14_INT_297)

Débat

Mme Graziella Schaller (V'L) : — Je remercie le Conseil d’Etat pour les infainras fournies dans

ce rapport qui-m'améne tout de méme a faire quslgamarques et a poser une question. J'étais
surprise de voir qu'aucun logement pour étudiatétai prévu a Yverdon. N’y a-t-il aucune demande
ou est-ce‘que rien n’est prévu ? Vu la taille dedle installée sur ce site — la HEIG-VD — cela
semble‘surprenant.

Concernant les chiffres donnés, jaimerais releya, sur les 500 logements prévus sur le campus
santé, il.y en‘a un certain nombre qui devront attebués a des infirmiéres qui n’auront plus de
chambre dans la tour de Chantepierre. De plus,canemission de coordination a été créée afin de
réfléchir aux infrastructures liées aux étudiante ene demandais s'il y avait aussi des utilisatet
étudiants, enseignants ou personnel administratifans cette commission. Je serais curieuse d’avoir
une réponse.

Enfin, au vu du développement et de l'attractionsite de I'Unil, pensez-vous que le nombre de
nouveaux lits proposés sera suffisant ces prochaneées ?

La discussion est ouverte.

M. Christian Kunze (PLR) : — Je suis surpris d’entendre Mme Schaller du8l q'y a pas de
demandes de logements pour étudiants a Yverdoa. f@¢lplusieurs années que I'on discute de ces
logements. Aux derniéres nouvelles — a I'époqutaigéencore le directeur de la HEIG-VD — on
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m’'a dit que « c'était impossible, tant qu’il n'y @it pas suffisamment de logements construits a
Lausanne. » Du reste, javais répondu devant ceds@onseil par une semi-boutade : « Il faudrait
justement construire des logements a Yverdon pawe ks étudiants d'Yverdon qui logent
actuellement a Lausanne libérent des chambreslpswgtudiants lausannois. » Je suis donc surpris
d’'entendre gu'il n'y a pas de demandes a Yverdbry. & actuellement un projet financé par une
fondation privée qui pourrait probablement voijdar a Yverdon, avec un terrain mis a disposition
par la commune, mais rien n’est encore sdr.

La discussion est close.

Le Grand Conseil passe a 'ordre du jour.

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d’Etat un crédit d'ouvrage de CHF
2'930’000.- pour la mise a niveau des locaux et déquipements du campus de la Haute école
d’'ingénierie et de gestion du canton de Vaud (HEIG/D) a Yverdon-les-Bains (195)

Rapport de la commission

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie vendredi 30 janvier 2815 Haute école d'ingénierie et de gestion du
canton de Vaud (HEIG-VD), Salle de réunion EO3, teade Cheseaux 1, 1401 Yverdon-les-Bains.
Elle était composée de Mmes Amélie Cherbuin et BilazSchaller, ainsi que de MM. Jean-Francois
Cachin, Rémy Jaquier, Jean-Luc Bezencon, Hugueddga®livier Kernen, Jean-Luc Chollet, Pierre

Guignard, Jean-Marc Chollet et Vassilis Venizelosnfirmé dans sa fonction de président et
rapporteur.

Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du DFJC, était aggagnée de Mme Chantal Ostorero, directrice
générale de la DGES, ainsi que de MM. Yves Golajpiat de I'architecte cantonal (SIPAL) et
Roland Prélaz-Droux, directeur adjoint de la HEIBG-V

La commission remercie M. Jérébme Marcel (Secrdtgeénéral du Grand Conseil) pour la qualité des
notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT
Deux crédits en voie de réalisation ont déja étémes par le Grand Conseil pour la HIEG-VD :

— en 2012, un crédit de Fr. 9'300'000.- pour finadeatension de I'immeuble de la Haute Ecole
d'ingénierie et de gestion du canton de Vaud (HZ3-a Yverdon-les-Bains ;

— en 2010, un crédit de Fr. 30'014'000.- destiné@anfier I'assainissement énergétique du batiment
Haute Ecole d'Ingénierie et de Gestion, a YverasaBains.

La présente demande de crédit de Fr. 2'930'000¢cecoe elle la mise a niveau des locaux et des
équipements de la HEIG-VD. Ce crédit permettra é@léorer la qualité et I'attractivité du campus de
la Haute école comptant prés de deux milles étigliat d'offrir un niveau de service et
d’équipements qui correspondent a un campus deamivwniversitaire, dans un contexte de
compétitivité entre Hautes écoles : Neuchatel atroit un campus neuf, Genéve revoit ses batiments,
le Valais construit et Fribourg dispose égaleméunhel Haute école dans ce secteur. Ce crédit vise
notamment a :

— créer un espace d'étude pour les étudiants et ajgpet un espace d’exposition, pour mettre en
valeur les activités de la Haute école dans lentsti, notamment la Ra&D, «recherche
appliquée et développement » ; La HEIG-VD est passéquelques années de Fr. 900'000.- a Fr.
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18'000'000.- de travaux facturés a I'extérieur,sd@ncadre de commandes des PME de la région
voire au-dela. Cette mesure pemettra de disposer eéhdroit pour mettre en valeur cette
Ra&D ;

— pallier au manque de salles de conférences dafisI&a-VD ;

— refaire la signalétique qui n’est pas a niveau dembkatiment a I'architecture répétitive ;
— remettre a niveau le restaurant-cafeteria, quee$bnction depuis la création de I'école ;
— mettre aux standards actuels les équipements asulgdsy de I'aula, notamment.

Forte de ces explications, la commission a vigigdieux :

— Hall central: dans un espace actuellement utilisé par desrsasie a disposition des étudiants,
sera créée une salle d’étude (dans cette écoleedalp deux mille étudiants qui n’en a pas) ainsi
gu'un lieu permettant d'accueillir des expositionsintervention prévue est Iégére et peu
colteuse. Les casiers seront maintenus, mais ésplans les étages inférieurs et dans la tour.

— Aula: l'aula de quatre cents places accueille nombrea®ques, séminaires, manifestations
internes ou externes, notamment du Gymnase. Galite i gulierement louée aux associations et
acteurs économiques, est I'une des plus grandéa digion d’Yverdon-les-Bains. Il s’agit de
mettre a niveau ses équipements audio et vidéemeyuépondent plus aux standards actuels. Le
mobilier d’origine doit également étre revu.

— Cafétéria et Restaurantsitué a proximité de l'aula, ils peuvent accireplus de 400 personnes ;
il s’agit essentiellement d'y revoir le mobiliere depenser un peu I'organisation et de réaménager
la zone restaurant afin d’étre en mesure de miecuedllir les personnes externes a I'école.

— Nouvelle salle de conférencelans cette Haute école ayant pres de 180 ensésgaetien lien
avec de nombreuses entreprises, il n'y a qu'unée ssalle de conférence. Pour augmenter la
capacité, la solution préconisée consiste a créersalle de conférence en toiture du batiment
principal, sur une terrasse offrant une vue maguéisur le Jura et le Lac de Neuchétel.

3. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs députés ont relevé I'importance de cenefit pour le Nord Vaudois : ces investissements
ne toucheront pas que I'école mais également Iémim et la vie sociale et culturelle locale. Compte
tenu de la concurrence entre HES, ces élémentesseitiels a I'accréditation.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS
Chapitre 1.1 Buts du présent EMPD

La faible progression attendue du nombre d'étudiart la HEIG-VD tient-il compte des
investissements prévus par cet EMPD, qui devraiamdliorer I'attractivité du site ?

La faible croissance des effectifs dans ces dommaitee formation mise en exergue au début de
'EMPD ne reflete pas entierement la réalité : aprée période de grande croissance, on arrivetplutd
dans une période ou la croissance ralentit.

Est-il prévu de mettre en place des offres suppiéaires afin d’améliorer I'attractivité du site erne
de développer un véritable campus, un élément éslspour attirer des étudiants ?

La HEIG-VD est répartie sur deux sites, celui desgaux, et celui de St-Roch, ce qui a pour effet qu
cette école est plus confrontée a la mise en simndmyses deux sites qu’'a la création d’'un campus
unique. Ceci dit, offrir aux étudiants les actisitgt possibilités propres a un véritable campusimsst
des préoccupations de la direction de la HEIG-VIBs aménagements prévus par cet EMPD,
notamment la création d’une salle d’étude, permettde pallier a cette difficulté en maintenantlsur
site les étudiants. Au niveau du sport, il y a urarmgement avec le Gymnase et des entreprises
yverdonnoises font des offres préférentielles.

Logements pour étudiants
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Lors de la création de la HEIG-VD, le probleme dgdment pour étudiants a immédiatement été
releve ; une étude avancait un besoin de I'ordrésfea 300 chambres a Yverdon-les-Bains pour faire
face aux besoins des étudiants de la région. Awe fa Fondation Stahli-Boss projette de congruir
une quarantaine de chambres. La FMEL (Fondatiorsdfai pour étudiants Lausanne), qui a élargi
son action aux Hautes écoles spécialisées, a (et procours pour loger des étudiants qui souhaiten
s’installer a Yverdon.

La HEIG-VD dispose-t-elle de terrains pour d’évesiles extensions ?

Le canton a une réserve de terrain au Nord des@ats existants sur le site de Cheseaux.
Chapitre 3 Expression des besoins

Qu’est-il prévu pour le parking, actuellement eaylon permettant a I'eau de s'infiltrer ?

Il sera goudronné, dans la suite de ce qui existe ks autres parkings, par souci d’homogénéité. U
complément d’arborisation est prévu, en lien aweacdncept paysager établi a la demande de la
commune d’Yverdon suite au projet d’extension dedle.

Chapitre 3.3 Abandon du projet
Comment se fait-il que ce projet soit lié a I'aatitétion de la HES-SO ?

La loi cantonale prend en compte non seulemenuddit§ de I'enseignement et de la recherche, au
cceur du dispositif, mais également I'ensemble degwefait la vie aux études: étre dans un
environnement permettant d’atteindre les objecti&udes fait partie des criteres d’accréditatioa.
nouvelle loi fédérale place désormais I'ensembkeHigutes écoles sous le houveau Conseil suisse des
Hautes écoles. Dans un contexte de compétitioe femtre établissements, il convient de disposer
d’éléments supplémentaires pour valoriser les Hagételes romandes.

Chapitre 4.1 Mesure 1 : Aménagement et création deouveaux espaces

Vu le développement de I'offre de formation en salur soir, jusqu’a quelle heure I'accessibilité aux
salles d'études, showroom et cafétéria est-ellsiptes?

Pour les étudiants qui suivent une formation ensdiemploi, certains cours ont lieu en soirée.Dan
ces cas, les locaux sont ouverts jusqu’a 22 heureservice de secrétariat et de helpdesk, airishqu
service réduit de cafétéria sont également a dispos

Cette offre sera développé car la HEIG-VD a pourdioffrir 'ensemble des formations dispensées
sous les trois modes possibles en HES : a pleipgeentemps partiel et en cours d’emploi. Cela va
étre mis en oeuvre des la rentrée 2015, avec ¢tibge développer en quelques années l'entier de
I'offre de formation. A ce titre, cet EMPD est impant car la formation en cours d'emploi,
actuellement sur le site de St-Roch, va aussi gelajgper sur le site de Cheseaux. Par ailleurtg cet
offre diversifiée facilite I'accés aux formationsngiénieurs, notamment pour les femmes.

Chapitre 4.3 Mesure 3 : Mobilier
Le mobilier a-t-il déja été développé ? Est-il amdible ?

Développer un modele de chaise spécifique n’est ypes demande de la HEIG-VD mais une
proposition du mandataire. Cet €élément permettnea®rcer I'identité architecturale du batimeng. L
projet prévoit également de développer des tabléspguvent s'adapter aux nombreux piliers
existants. Cette proposition a été acceptée peortanission de projet, qui I'a assortie de condgion
(colt comparable a du matériel standard sur le manaille des chaises, fonctionnalité, durabilité,
etc.) A ce stade, il s’agit donc d'une propositthn mandataire pour les aménagements intérieurs.
Cette proposition a été chiffrée mais son dévelomwe doit encore étre évalué. L’'étape suivante est
la réalisation de prototypes. Si cette démarcheue plan B est d’acheter dans le cadre budgétai
un modele de chaise existant dans le commerce.

Chapitre 5.1 Evaluation des colts des projets

Le colt de Fr. 2'930'000.- « est basé sur des atitms a l'indice des prix de la construction de la
région Iémanique d'avril 2014 », et non sur dessiggions rentrées. Pourra-t-il étre respectée ?
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On dispose d'offres détaillées des partenairesgulles ont été ajoutées les justes réserves en
considération des risques et des spécificités djetpISi le crédit est octroyé par le GC, il seealal
reponsabilité du CE de rendre des comptes surtdmation.

Chapitre 5.3 Planification des projets

Les délais ont été ajustés : il est prévu que Fage soit terminé en mars 2016.

Chapitre 7.7 Conséquences sur I'environnement, leégeloppement durable et la consommation
d'énergie

Que sont les « prescriptions du "Fil rouge" pouewonstruction durable » ?

Il s’agit d’'une méthode pour atteindre les meilletgsultats possibles dans la conduite de progets d
construction en répondant a 'ensemble des prisaioedéveloppement durable.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L’art. 1 du projet de décret est adopté a 'unariémdes 11 membres présents.

L’art. 2 du projet de décret est adopté a 'unarérdes 11 membres présents.

L’art. 3 du projet de décret est adopté a 'unartérdes 11 membres présents.

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET
Le projet de décret est adopté a I'unanimité deskinbres présents.

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'engBematiére sur ce projet de décret a
I'unanimité des membres présents.

Yverdon-les-Bains, le 17 février 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Vassilis Venizelos

Premier débat

M. Vassilis Venizelos (VER), rapporteur: — Cet exposé des motifs nous demandant un cdédit
2'930'000 francs pour mettre a niveau les locaueg€quipements du campus de I'école d’ingénierie
située a Yverdon a été l'occasion pour les comrnmessade découvrir la ville d'Yverdon et sa
magnifique région, puisque la commission a siéges dies locaux de I'école d’'ingénierie. Elle a donc
pu bénéficier d’une magnifique vue sur le lac, lsuville d'Yverdon et sur la chaine du Jura. Des
explications ont été données par le directeur atf® I'école d’ingénierie, M. Prélaz-Droux — que |
remercie au‘nom de la commission — qui nous a E®pme visite des lieux. Cette visite a fait
ressortir des besoins évidents en matiere d’équepesret de mise a niveau de certains locaux.

Pour rappel, notre Grand Conseil a déja accept0&f et en 2012, deux crédits d’investissement
pour renforcer cet équipement stratégique situévérddbn. Sans se substituer a la Commission de
gestion, la commission a pu inspecter les travascdux crédits que je viens d’évoquer et, je vous
rassure, I'argent est bien dépensé, les travawncawmh et sont bien faits.

En ce qui concerne I'exposé des motifs qui housipe@ujourd’hui, ce crédit vise a créer un espace
d’étude pour les étudiants et a développer un esgaxposition pour mettre en valeur, notamment,

les activités de recherche appliqguée et de dévetoppt de I'école d’ingénierie. Il est vrai que les

infrastructures et les locaux actuels ne permetpast de valoriser cette activité importante pour
I'école d'ingénierie. Il s’agit aussi de pallier manque de salles de conférence — la commissian a p
en témoigner, puisqu’elle a siégé dans la seulle sl conférence permettant d'accueillir des

réunions. Ce crédit d’'investissement permettraialesgefaire la signalétique, qui n’est clairempas

au niveau du batiment — d’ailleurs plusieurs consaii®s se sont perdus dans le batiment. Il s’agit
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aussi de remettre a niveau le restaurant et laéciféet de mettre au standard actuel différents
équipements audiovisuels de I'aula, notamment.eJeais pas m’allonger sur les détails de ce crédit.
Je tiens a rappeler 'importance de ce batimenteddravaux et du crédit que nous allons accerder

si vous le voulez bien — au Conseil d’Etat, nonlesment pour le confort des étudiants, mais aussi
pour I'ensemble du Nord vaudois. Ces investissesneattoucheront pas que I'école, mais aussi toute
I’économie de la région et la vie sociale et clerlocale. Compte tenu de la concurrence quiiitpe

y avoir aujourd’hui entre les différentes hauteslés, il est important de soutenir ce crédit esuiere
I'avis de la commission, qui I'a soutenu a I'unaién

La discussion sur I'entrée en matiere est admise.

M. Jean-Luc Bezencon (PLR)Y — La haute école d'ingénierie et de gestion doten de Vaud
(HEIG), a Yverdon, représente un atout majeur padre canton, mais aussi et surtout pour la région
du Nord vaudois. Le crédit d'ouvrage de 2'930'0€nts qui nous est demandé pour la mise a niveau
des locaux et des équipements du campus ne touplasrainiqguement I'école, mais également
I’économie et la vie sociale et culturelle local€gt exposé des motifs et projet de décret faie sui
deux crédits accordés en 2010 et 2012 — le preteie30 millions pour I'assainissement énergétique
de I'ensemble du complexe et le deuxiéme de 9.Bomsl pour financer I'extension de I'immeuble
construit en 1976 et nécessitant une mise a nilbupermettra d’améliorer la qualité et I'attiaite

de la haute école, fréquentée par prés de 2'00flagitis qui sont en droit d’attendre un niveau de
service et d’équipement correspondant a un campgusivktau universitaire. Renoncer a un tel
investissement mettrait en péril la HEIG, qui éeollans un contexte de compétitivité entre hautes
écoles. Neuchéatel a construit un campus neuf, Genévoit entierement ses béatiments, le Valais
construit et Fribourg dispose d’'une haute écoles da@nméme secteur.”Membre de la commission, j'ai
pu constater que le descriptif des travaux ne sgptdit pas une dépense futile. Ces travaux sont
indispensables. L'examen, point par point, de l&s@des.motifs et les éclaircissements qui ont fait
suite & nos questions nous ont convaincus de ladstécessité de cette mise a niveau. Au nom du
groupe PLR, je vous invite a accepter I'entrée atiare.

M. Hugues Gander (SOC). — Le béatiment de la.HEIG fait partie des batitseconstruits dans les
70 & 80. Les économies d’énergie n’etaient. pasdaqgoupation premiére a cette époque. Depuis, on
tente de réparer les erreurs de conception et ggidg millions ont été nécessaires pour y parvenir
soit des travaux entrainant pas mal de désagrénmmis les utilisateurs. L’'objectif de 40%
d’économie d'énergie doit étre confirmé apres uneéa compléte post-travaux d'utilisation. Le
présent projet de décret est un peu la coucheefit@lernis qui mettra fin a cing ans de travawtteC
couche de vernis est ce.qui se voit en premieg gucrend I'accueil plus chaleureux. Elle permet a
visiteurs de se repérer facilement, de donner pacesd’étude aux futurs ingénieurs, de pouvoir
montrer les résultats des travaux de recherchmetige & disposition un aula trés apprécié de taute
région, de rafraichir le mobilier du restaurantietcréer une nécessaire salle de conférence it le
de l'immeuble principal. Ce projet de décret petmaettout cela. Le groupe socialiste vous
recommande de soutenir ce projet de décret.

M. Jean-Luc/Chollet (UDC): — J'ai deux remarques a faire. Premiérement, mig vaut une visite
sur_place, méme'si elle se fait par une bise sibge et des tempétes de neige assez carabinées. La
visite ‘nous permet de nous rendre compte véritadaende I'état des béatiments. C’est toujours
instructif et rien ne remplace une visite lors déances de commission de ce type. Deuxiémement,
jaimerais’ reprendre une remarque faite par M. Beame sur la compétitivité. Effectivement, on
pourrait penser que ce béatiment est encore de bfautere, que la cafétéria, 'ameublement et
I'aménagement tiennent encore la comparaison etayieela pourrait encore tenir 10 ou 15 ans. On
pourrait également dire que, dans les domaine&eslrit et de I'intelligence, le décor a relativarhe
peu d'importance. Or, on constate que cela est éaupie des choses aussi matérielles que I'état des
batiments ou l'attractivité des salles annexeslemt importance pour un domaine aussi intellectuel
gu'une haute école d'ingénierie. L'attractivité latcompétitivité de la place d’étude du canton de
Vaud, dans le cadre de HES de Suisse occidentdlisw importance et nous nous devons d’en étre a
la pointe. C’est la raison pour laquelle cet inigsstment, outre le fait qu'il remet a niveau des
éléments tels que I'économie d’énergie, et unagdds travaux seront rentabilisés par les écorsomie
de chauffage. De plus, nous nous devons d’'étre @oilate, non seulement dans le domaine des
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sciences enseignées, dans la qualité des enseignais également dans le domaine du décor qui a
toute son importance. Le groupe UDC approuverarogipde décret comme, je le pense, les autres
groupes de cette auguste assemblée.

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillere d’Etat: — Je m’associe a 'ensemble des prises de parole
effectuées et souligne I'importance qu'il y a a pdéter le dispositif, en termes de compétitivité. J
tiens a remercier la commission pour ses travaex.déplacement sur le site était véritablement
important et intéressant, car il permettait decsgefr une opinion compléte. Je remercie les membres
de la commission et vous invite & accepter I'entréenatiére.

La discussion est close.

L’entrée en matiére est admise sans avis contmaabstention.

Il est passé a la discussion du projet de déatetleapar article, en premier débat.
Les articles premier et 2 sont adoptés sans awisaie ni abstention.

L’article 3 est la formule d’exécution.

Le projet de décret est adopté en premier débat.

M. Vassilis Venizelos (VER), rapporteur: — Etant donné l'unanimité et la planificatiomdrant
dans l'exposé qui prévoit que les travaux commeneenmois-de février — je vous rassure, les
travaux n’ont pas commencé — je demande de treetenbjet en deuxieme-débat immeédiatement.

Le deuxiéme débat immeédiat est admis a la majdetrois quarts (91 voix et 2 abstentions).

M. Laurent Ballif (SOC) : — Je me permets un.constat un.peu désabuséouSi woulez que
I'urgence de vos besoins scolaires en locaux sodrmue;.il vaut mieux étre un gymnase ou une HES
que I'OPTI.

Deuxieéme débat

Le projet de décret est adopté en deuxieme débat egfinitivement sans avis contraire ni
abstention.

Réponse du Conseil d’Etat a l'interpellation PierreVolet — Pour protéger les apprentis de ce
canton, ne tombons pas dans I'ubuesque (14_INT_296)

Débat

M. Pierre Volet (PLR) : — Comme cela a été mentionné dans mon interp@ilatiepuis deux ans le
canton.-de Vaud avait pris linitiative de convoqueus les apprentis dans leur établissement
uniquement pour consulter les listes des résultats les classes afin de pouvoir essayer de centrol
la_réaction des‘apprentis qui auraient échoué. iAepdix jours plus tard, les mémes apprentis se
déplacaient une deuxieme fois pour recevoir leptddie. On déplagait donc, a deux reprises, 3500
jeunes apprentis venant de toutes les régions danten avec les risques que cela comporte.

Je me réjouis que le département et Mme la coéeeitl’Etat aient fait marche arriére pour plus de
85% de ces apprentis. Depuis 2015, seuls les dppran échec seront pris en charge et convoqués
séparément. Sur le fond, cela ne va rien changetodt Nous ne serons jamais a l'abri du
comportement d’'un apprenti apres un échec, malgti& convocation spéciale. Mais si cela peut
soulager la conscience de Mme la conseillere d'E¢éaten tenant compte du fait que mon
interpellation a été acceptée a 85%, j'acceptépamse a mon interpellation.

La discussion est ouverte.
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Mme Anne-Catherine Lyon, conseillere d’Etat: — Dans le but de poursuivre nos débats
sereinement, notamment les objets qui suivent tardre du jour, je renonce a commenter ce qui
vient d’étre dit... mais je n’en pense pas moins.

La discussion est close.
Le Grand Conseil passe a I'ordre du jour.

Exposé des motifs et projet de décret accordant abonseil d’Etat un crédit de CHF
pour financer la modernisation du systéme d’'informdion de la Direction g
I'enseignement obligatoire (DGEQ) dans le cadre dprogramme de Gestion Informatiq
Scolaire (GIS-EO) (199)

Rapport de la Commission thématique des systenmdsrdiatio

8. TRAVAUX DE LA COMMISSION

9. PRESENTATION DE L’ ITION DU CONSEIL D’ETAT

8 Logiciel d’aide & la gestion administrative et agdgique pour I'établissement scolaire (LAGAPES)
° Notes de I'enseignement obligatoire (NEO)
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19 Logiciel d'aide & la gestion administrative et agdgique pour I'enseignement obligatoire (LAGAPEO).
" EMPD 326 de mars 2006, accordant un crédit d’iisesment de CHF 8'126'000.- pour la réalisatiorsain
du DFJ du projet informatique SIEF - Systéme dlinfation des établissements de formation — et wititcré
d’investissement de CHF 400’000.- pour la formatielative au projet SIEF
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Le chef de la DSI admet que la charge annuellergsirtante, mais il est d’'usage de calculer engre 1
et 20% pour la partie maintenance d’un logicieledléppé. Pour un produit du marché comme SAP, le
co(t de maintenance uniquement pour les licenge®sente 22% du prix du systeme. Ces frais
d’exploitation permettront aussi de faire évoliesystéme en fonction des besoins des utilisateurs.

Au niveau du budget, la DSI prendra en charge géssale maintenance informatique.

Les logiciels ont été développés par deux socgiéses. Leur excellente compréhension des besoins
et des enjeux représente pour la DGEO un gage ld®xt du systéeme. Les sociétés qui ont
développé ces applications gardent les droits esipeoduits, mais I'Etat de Vaud est co-propriétair
de ces droits.

11. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

En conclusion, les solutions choisies sont visi@etmpragmatiques et optimalisent au maximum
I'existant. Les parties déja développées donndidfaetion. Les articles du projet de décret n'pas
conduit a des commentaires ou des amendementgpee ldes commissaires.

L’article un du projet de décret est adopté a Ihimaté des membres présents.
L’article deux du projet de décret est adopté adhimité des membres présents.
L’article trois du projet de décret est adoptéuadnimité des membres présents.

12. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'eneéematiére sur ce projet de décret a
'unanimité.
Vevey, le 27 janvier 2015.

La rapportrice :
(Signé)Fabienne Despot

Premier débat

Mme Fabienne Despot (UDC), rapportrice '— De quoi parle-t-on sous le titre de « moderisat

du systeme d’information de la Direction généradel’dnseignement obligatoire (DGEO) » ? Nous
répondons a des besoins effectifs de gestion delééu quotidien, des besoins qui ont été idéstifi

et définis dans un schéma directeur. Il s’agit @égeint de moderniser le logiciel d'aide a la gestion
administrative et pédagogique pour I'établissenseotaire (LAGAPES) qui a été créé en 1997, sous
FileMaker pro — jecite le nom du logiciel pour ni@m sa vétusté. Bien que qualifié de robustestil e
devenu techniquement obsolete. Il faut notammeégtiger que la loi sur I'enseignement obligatoire
(LEO) a des codts collatéraux et qu’elle impliquégamment des nouvelles méthodes qui ne peuvent
étre implémentées dans ce LAGAPES. Le systeme trég®idonnées du registre cantonal des
personnes. Il\permet de constituer des classes @Epartir 'enseignement. Le projet inclut égalate

le développement du logiciel NEO qui correspondeayistre des notes de I'enseignant et qui assure le
suivi et la gestion électronique des notes deseéle€onnecté a I'éditique cantonale, NEO permet
ainsi d’éviter les bulletins de fin d’année et tagtificats de fin de scolarité. Mais « chat échiaud
craint I'eau froide. » et c’est avec un regard ipalierement critique que votre Commission des
systémes d’information a accueilli le développentgt solutions proposées. Le projet informatique
SIEF de 2006 qui visait a mettre en place un legide gestion au sein de tous les établissements de
formation avait été un colteux échec. Le logicialait pu faire face a la complexité du domaine de
la formation professionnelle, avec ses parcoudsvsrsifiés. Ce n’est pas loin de 10 millions denfrs

qui ont été jetés par la fenétre. Le projet SIEBrtravant d'étre né, les établissements de la DGEO
qui espéraient surfer sur cette vague de la DGEIRt ru d’autre choix que celui de poursuivre leur
gestion avec LAGAPES.

La situation a laquelle nous devons faire facewdjbui et a laquelle fait face le présent projatat
heureusement bien plus simple a aborder. D’'une parte que sa complexité est moindre, parce que
nous avons affaire a la DGEO, avec des parcourasrammpliqués. D’autre part, parce que nous y
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allons heureusement pas a pas. Nous construisohacge fois sur une base précédemment testée.
Brigues par brique, le systeme informatique de@ED se met en place et chacun des éléments qui le
constituent est évolutif. C'est donc pas a paslgsi@ouvelles applications sont créées, respeleant
standards de l'ingénierie logicielle. Ainsi, plusie éléments ont conduit a calmer l'inquiétude des
commissaires. Par exemple, LAGAPEO et NEO fonctmtndéja a la satisfaction générale des
utilisateurs. Ces deux applications avaient étégmes a la commission thématique des systémes
d’'information en janvier 2014. A I'époque, ellesa@nt été jugées comme totalement satisfaisartes. |
faut bien avouer qu’il y a quand méme eu quelguies difficultés au niveau technique. Certains
d’entre vous sont au courant : le logiciel NEO sanament été mis en cause en juin 2014. Il s’est vu
bloquer, comme une autoroute un samedi durant llegueéroulerait le Salon de I'auto, par 5 millions
d’évaluations a intégrer en fin d’année scolaird30014. Depuis, le probleme a été analysé et
surmonte.

Une fois n'est pas coutume, ce sont les modaliggdirchncement qui ont passablement préoccupé
notre Commission des systémes d’information. Lasloi les finances dispose qu’un investissement
supérieur & 1 million de francs doit faire I'obgfune demande de crédit d'investissement. Or, les
colts de développement, considérés comme de latanaimce évolutive, ont été financés par le
budget de fonctionnement pour les années 20121&;, 20ire 2014, alors-qu'ils dépassaient largement
le million de francs. Pour des projets informatisjeemplexes, a plusieurs phases de développement,
la difficulté réside a définir & partir de quel memhdes projets de:maintenance corrective et évelut
financés par le budget de fonctionnement, prennaest telle dimension.qu’elle nécessite alors de
passer par des crédits d'investissement. LAGAPESB &tinsi un systéme existant, il a paru opportun
de passer, dans un premier temps, par une maimgendite évolutive, car la mise a niveau
technologique du systeme naugmentait pas la ctuneefonctionnelle. Cette évolution initiale a donc
été financée par le budget de fonctionnement. Modlidnme cela s’organise : en 2012, 1’800'000
francs ; en 2013, 4'600'000 francs. Sur le plaraficier, le Consell d’Etat demande aujourd’hui de
régulariser, par ce crédit d’'investissement, 3’088’ francs par le budget de fonctionnement pour
'année 2014, dont a peu pres 2 millions dépenséslgp DGEO et 1 million par la DSI. Cette
opération est requise sur les conseils du Départeates finances et du Service d’analyse et de
gestion financiéres (SAGEFI) en particulier,. dansdspect de la loi sur les finances. Des crédits s
demandés pour les années 2015/et 2016 afin dentarmai transformation du systeme d’information
de la DGEO pour un montant de 3'569'800 francs [@fir5 et 2'765'900 francs pour 2016.

Se basant sur le fait que la’ dimension financiéreat objet a été construite en étroite collabomnati
avec le SAGEFI, qui a entierement validé I'enregisient des dépenses, la Commission thématique
des systémes d’information. a jugé cette modalité fidancement acceptable. Finalement, la
commission a jugé que la conduite du projet éta@vye de maniere fiable, en intégrant suffisamment
les aspects métiers, les aspects support, les tasfmmation. C'est donc a l'unanimité de ses
membres qu’elle recommande au Grand Conseil I'ergrématiére sur ce projet de décret.

La discussion sur lI'entrée en matiére est ouverte.

M. Didier Divorne (LGa) : — Nous I'avons entendu, il y a, dans ce projetiéeret, une partie de
régularisation de‘l'ordre de 3 millions de franegipdes choses qui ont été effectuées et qui dbiven
maintenant étre régularisées. Je me demande sileanillion prévu pour NEO en 2015, il y a aussi
la régularisation de la méthode utilisée actuell@npar le Service de I'éducation physique et dutspo
(SEPS) pour l'introduction des notes d’évaluationéglucation physique, de facon a ce qu'elles se
trouvent également dans NEO ? Cette question aé&iéjabordée derniéerement lors de la réponse a
mon interpellation, mais, puisque nous sommes maart dans le projet de décret qui parle de ce
financement d’un million de francs pour NEO, je giais que I'on me dise si, oui ou non, il est ptévu
dans ce million de francs, de régulariser cetteasiin ?

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillére d’Etat :— Je souscris entiérement aux propos tenus par la
présidente de cette commission spécialisée, ercyl#t lorsqu’elle indique que sa commission a
scruter cet objet avec beaucoup d'intensité podorger une opinion compléte. Vous avez eu raison
de faire cet examen approfondi. Cela nous a cam@upouvoir fournir des explications complétes.
Nous sommes extrémement heureux du soutien derianission et nous souhaiterions, pour pouvoir
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continuer les développements informatiques que mmmsluisons en étroite collaboration avec la
Direction des systemes d’information (DSI), pouvampter sur le soutien du Grand Conseil. Je vous
encourage donc a entrer en matiere.

La discussion est close.

L'entrée en matiere est admise a I'unanimiteé.

Il est passé a la discussion du projet de déat@tlegpar article, en premier débat.
Art. 1. —

M. Didier Divorne (LGa): — Je vais passer pour le monomaniaque de semvias, je n'ai pas
obtenu de réponse a ma question. Est-ce que, suilliten prévu en 2015 pour NEO, il est également
prévu d’intégrer la saisie des notes qui est fadaine solution ad hoc par le SEPS ?

Mme Anne-Catherine Lyon, conseillére d’Etat :— Je prie le député Didier Divorne dé bien vouloir
m’excuser. Dans mon élan, jai sauté a pieds jopatsdessus la réponse.a sa question. Nous ne
pouvons pas intégrer les notes de I'éducation plgsipour la bonne raison guil.n’y en a pas.
L’éducation physique procéde, a sa demande et slefgg années, avec un autre référentiel pour
signifier les éléments liés a celle-ci. Nous trdeas évidemment en étroite collaboration avec les
professionnels de la branche. Dans les jeunes smteeta scolarité, ce sont des petites vignettes qu
tiennent lieu de notes ou d’appréciations. Ces etigs ressemblent aux vignettes Panini et sont
remises aux écoliers pour étre collées dans letit pksseur afin dindiquer quels sont les
accomplissements physiques qu'ils ont réalisés.

L'article 1 est adopté a I'unanimité.

L’article 2 est adopté a I'unanimité.

L’article 3 est la formule d’exécution.

Le projet de décret est adopté en premier débat.

Mme Fabienne Despot (UDC), rapportrice :— Pour rester dans l'air du temps, je demande un
deuxiéme débat immédiat.

Le deuxieme débat immédiat est admis ‘a la majatéé trois quarts (82 voix contre 1 et 9
abstentions).

Deuxiéme débat

Le projet de décret-est adopté en deuxieme débat définitivement par 97 voix contre zéro et
zéro abstention.

Postulat Hugues Gander et consorts concernant lest&anges linguistiques en 12eme année LEO
— une pierre, deux coups (14_POS_087)

Rapport de la commission

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter I'objet cité grets’est réunie en date du 23 janvier 2015 a la
salle de conférence 55 du DFJC, sise Rue de |l& BaarLausanne.

Elle était composée de M. le Député Jacques Pgmésident et rapporteur, ainsi que de Mmes les
Députées Christa Calpini et Fabienne Freymond @angd MM. les Députés Hugues Gander, Hans
Rudolf Kappeler, Jean-Marc Nicolet, Denis RubatteJacques Neirynck. M. le Député Marc Oran
était excuseé.
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Mme la Conseillere d’Etat Anne-Catherine Lyon, éheflu Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC) était présenke . éit accompagnée de MM. Séverin Bez, directeur
général en charge de I'enseignement postobligatdleen Bouquet, directeur général en charge de
I'enseignement obligatoire (DGEO) et Serge Mariitirecteur général adjoint en charge de la
pédagogie au sein de la DGEO.

Mme Fanny Krug, secrétaire de commission, a tenadtes de séance, ce dont nous la remercions.

2. POSITION DU POSTULANT
Le postulant a fait les constats et s’est fixéolgjectifs suivants :

Ayant été sensibilisé trés tdét dans sa carrierelesiréchanges linguistiques avec la Suisse
alémanique, il constate, exemples a I'appui d'é&ese fin de scolarité qui ont choisi d’effectuer
une année postobligatoire en Suisse alémaniquel’dérate d’une place disponible en lien avec
leur projet professionnel, qu’'une telle démarchests’avérée trés profitable pour les trois
personnes qui a la suite de cet échange ont fgiatoours remarquable.

Quant a 'OPTI qui connait des problemes d’effsctif releve que quelques €léves y suivent des
cours en attente d’'une place d’apprentissage pouelle ils ont déja le niveau scolaire requis

Des lors, il propose de faciliter les échangesuiistigues en donnant la possibilité aux jeunes
concernés de refaire leur derniere année de S€olkamni Suisse alémanique ou au Tessin ; la
matiere étant connue, cette démarche favoriseréeggs linguistiques.

Le choix du postulat vise a offrir plus de soupteasi DFJC pour y répondre et informer les
députés sur I'état de la situation en matiere dgiéges linguistiques ainsi que ce qui peut étre mis
en place, également pour ce qui concerne les app(stages linguistiques).

3. DISCUSSION GENERALE

D’emblée, les commissaires ont réservé un accawibrbble a la proposition de leur collegue,
notamment par les commentaires suivants :

Certains apprentis sont amenés a effectuer uneea@mel |, faute de place d'apprentissage
disponible en raison de leur trop jeune age. Toewent l'allemand pouvait étre une branche
pénalisante dans la moyenne générale de ces elévesnnée en Suisse alémanique ne peut étre
que bénéfiqgue pour ces jeunes si les modalitéadiaees sont établies.

by

L’engagement de personnel civil & la Confédératommnait des difficultés a trouver des
Romands capables d’échanger en suisse allemand.

La pratique proposée est en marche depuis queljueses en Suisse alémanique. Elle permet
d’apprendre une autre langue et une autre cul@etie expérience offre aux jeunes un horizon
plus large et facilite par la suite leur intégratiprofessionnelle. Elle est considérée comme
positive par les jeunes eux-mémes.

Les échanges linguistiques avec des classes dgéidseSalémanique organisés sous lI'impulsion
de la Confédération sont en voie d’essoufflemepuequelques années ; le Canton encourage
certes les échanges linguistiques, mais ils ret&deta culture d’établissements. C’est I'occasion
de donner une nouvelle impulsion aux établissenmetrdasix enseignants eux-mémes.

Les échanges linguistiques sont considérés comnee expérience enrichissante en termes
d’ouverture d’esprit, d’amélioration des capacifé@guistiques et de la prise de maturité. Une
sensibilisation des jeunes est nécessaire en aldastociationelev.chfait du bon travail et il
faut que son action soit prolongée, voire élarfjieonvient de mander aussi aux professeurs de
passer plus systématiquement l'information afin seéchanges de classes soient pratiqués de
maniére semblable par les différents établissementsCanton : bénéficier des échanges
linguistiques ne doit pas dépendre du lieu de ssalion. Une plus grande impulsion du Canton,
notamment de la DGEO, est attendue. Le modéle dur€genevois des échanges et séjours
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linguistiques (CESEL) a malheureusement été abar@paur des raisons budgétaires propres au
canton de Geneve. |l serait bien que ce modeleeqm@nse et reproposé au niveau intercantonal.

En tout état de cause, il est important que leemarpuissent aussi s'impliquer. Il est donc
important gu'ils puissent accéder facilement aplageforme d’information.

La connaissance des langues nationales est fontimesn particulier pour les Romands ; elle
constitue un atout pour la vie professionnellevhi@age d’'un échange au sein d’une famille est
la possibilité d’apprendre le suisse allemand gtibeaucoup plus important que l'allemand. Les
jeunes apprennent mieux par I'immersion que paméhode scolaire. L'immersion avant la
formation scolaire devrait donc étre favorisée drmieux profiter des cours en allemand.

4. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La représentante du Gouvernement et les Serviésgs voient plutdét d’'un bon ceil de pouvoir faire
un rapport sur cette thématique tant par I'explicaide ce qui se fait que par la présentation de
développements possibles. D’ores et déja les irdtioms suivantes sont données :

L'enseignement des langues et les échanges forie pdes préoccupations du DFJC. La
conférence de presse du Département pour la re2B&2015 traitait de ce theme. Il s’agit de
mettre en valeur ces prestations.

Plutét que d'intégrer une telle proposition dane a&™ année de scolarité obligatoire, il parait
préférable d’'intercaler une telle offre dans lefisrdu postobligatoire et de la transition.

Pendant la scolarité obligatoire, I'art. 75 dedadur I'enseignement obligatoire (LEO) prévoit
jusqu’a un an d'échange linguistique. Avec HarmaStructure du systeme scolaire est la méme,
les Alémaniques sont en train de configurer I'églaéat du plan d’études romand. L’ensemble du
systeme en Suisse sera testé et les plans s@&rosirtrilaires.

Le dispositif de la post-scolarité gymnasiale aeematurité bilingue francais-allemand rencontre
un succes grandissant ; les jeunes y acquierenbmmiveau en allemand et en suisse allemand.
Une nouvelle maturité bilingue francais-anglaisagemoposée a la rentrée 2015-2016 ; elle a fait
I'objet d'un fort intérét lors des séances d'infation.

Concernant la formation professionnelle, le DFJC pvandre contact avec des entreprises
internationales de la place afin d’étudier I'idéeuwdrir la possibilité aux apprentis d’effectuer
une partie de leur formation dans une succurské¢ranger.

Une autre piste a I'étude est la possibilité dioffiux jeunes vaudois I'opportunité de bénéficier

de places d’apprentissage vacantes en Suisse adgmall est envisagé que les cours soient
dispensés dans le canton de Vaud en francais ptataque effectuée outre-Sarine. En effet,

I'offre doit aussi bénéficier aux apprentis, car dannaissance des langues augmente la
performance professionnelle, quelle que soit |aexa.

Il s’agira de trouver, dans le dispositif de lansigion, une offre d’une année linguistique en
Suisse alémanique pour celles et ceux qui sont da@ssituation de latence et n'ont pas besoin
de renfort scolaire.

Au niveau de la scolarité obligatoire, la loi priéves séjours linguistiques a visée peédagogique ;
cela permet au Canton d’encourager cette pratifjiexiste des initiatives collectives diiment
organisées et des initiatives individuelles aves Heochures d'information diffusées par les
enseignants. Cet encouragement est trés utilesacagtionelev.chest active dans ce domaine.
Depuis de nombreuses années, le DFJC décharge itre ndaune partie de son temps
d’enseignement en lui octroyant des périodes ditsgdion de cette association. Cette personne
prenant sa retraite, la démarche du Départementgiea de pérenniser I'action de I'association
par 'engagement d’une personne pour lui succéaen@mes conditions.

En 2012, 468 éleves de I'école obligatoire ontipigé, a titre individuel, a un séjour linguistique
en Allemagne (428), au Tessin et en Suisse alémeniela représente en 4 ans, une
augmentation d’environ 80 éléves.
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Concernant le CESEL, cette structure était finareédusivement par le Canton de Genéve.
Toutefois, les parents d’éleves vaudois pouvaieoburir aux services du CESEL pour obtenir
I'adresse d'une famille d’accueil, contre paiemdeia prestation. Avec la disparition du CESEL,
la question se pose de savoir s'il faut prévoirnmm une petite structure intercantonale pour
reprendre uniguement cette prestation (coordinateméchanges et des séjours). La question est
a l'ordre du jour de la prochaine réunion de la f€mnce latine pour I'enseignement obligatoire
(CLEO). La décision sera prise par la CDIP.

Dans I'enseignement postobligatoire, au niveau gsia, il existe deux types d'offres :

- celles qui sont intégrées au systéme : maturitégoié francais-allemand (230 jeunes en 2013-
2014, 140 en 2012-2013); prochainement la matumii@gue frangais-anglais (le séjour
linguistique est conditionné a Il'obtention d'une yaone élevée la premiére année de
gymnase).

— celles qui relevent de choix personnels (annéeasajple, etc.). Elles correspondent & une
zone grise et une formalisation permettrait de dpger |'offre.

Pour les apprentis, le DFJC a doublé cette annéapacité de stages longue durée a I'étranger.
Le Département travaille avec fandation CHpour la collaboration confédérale, non plus au
niveau de chaque établissement, mais au niveaardices. Les fonds de la Confédération dans le
domaine des échanges linguistiques seront ainsemigleur.

Le DFJC collabore avec Gastrovaud dans le cadre giojet de développement de contrats
d’apprentissage en Suisse alémanique.

Un projet vise également a favoriser I'échange pfaptis entre administrations cantonales,
d’abord dans le secteur de I'enseignement.

Ces échanges nécessitent certaines compeéetenegsudtic de 'OPTI n’est paa priori le public
cible ; il s’agit de tenir compte également de Vieonnement social. Certains jeunes qui se
trouvent & 'OPTI par défaut pourraient toutefoipiales capacités requises. Dans le cadre d’'une
réflexion sur les objectifs de I'OPTI, une étude Idénité de recherche pour le pilotage des
systéemes pédagogiques (URSP) est chargée d'évaluan nombre plus élevé de places
d’apprentissage dans certaines niches de métieest gnermis d’éviter que des jeunes ne se
trouvent par défaut a I'OPTI. Un travail avec lssa@ciations professionnelles sera effectué pour
tenter de diminuer le nombre de jeunes a I'OPTI.

Pour ce qui est de I'école de culture générala, été décidé d’'ouvrir la possibilité d’effectuer

deux semaines de stage professionnel a I'étrangas din environnement anglophone ou
germanophone. Des démarches sont en cours au niesaétablissements et du service pour
faciliter ces stages linguistiques professionnatisa

Tous les cantons ont di créer des dispositifs diitéa transition. La population de I'OPTI est
devenue, avec les années, plus hétérogene. Au, d€XRITI accueillait des éleves qui n'avaient
pas pu acquérir un bagage suffisant pour obterer place d’apprentissage et les remettait a
niveau. Aujourd’hui 'OPTI est devenue une écoleapcueille différents types de situations :

— des jeunes présentant un retard scolaire. Powirtgtas particuliers, une année linguistique
pourrait étre salutaire.

— des jeunes, majoritairement des filles, qui onbagage suffisant pour entrer sur le marché de
I'apprentissage, mais choisissent 'OPTI pour surt@ola déception de ne pas avoir obtenu
les points suffisants pour entrer a I'école dewrelgénérale.

— des jeunes dont le seul défaut, pour les patrehsl'&re jeune, étant précisé que I'age moyen
d’entrée en apprentissage dans le Canton de Vautkel83 ans et 3 mois. Le DFJC travaille
avec les associations professionnelles pour remadie probleme. Il serait important et utile
d’offrir a cette population - qui est motivée et peisente pas de lacune scolaire — la
possibilité de «vieillir ailleurs », dans le cadieine année linguistique dans le dispositif
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OPTI. Pour assurer a ces jeunes de bonnes corglitiaiagira de définir dans quel cadre ils
seront intégrés en Suisse alémanique (cadre piafess, au pair, équivalent OPTI).

— La Suisse est une terre d'immigration et de nombrenfants parlent une autre langue a la
maison (autre que l'allemand ou I'anglais). La Seigst aussi un marché d’exportation et pour
gagner des parts de marché a I'étranger, les csaraies linguistiques sont précieuses. Parmi les
mesures existantes pour qu'au-dela des connaissarales, les enfants puissent suivre des cours
de soutien pour formaliser la connaissance delésmgue maternelle, le Canton de Vaud porte
une attention forte a la langue italienne ; la LBfe désormais a des éléves suivant la voie
générale la possibilité de suivre des cours ddtal{la certification comprendra litalien). Au
gymnase, les éléves peuvent suivre des cours gjespeselon I'art. 8 LEO, I'école apporte son
soutien par des mesures d’organisation aux coutandgie et de culture d’origine mis en place
par les pays ou les communautés d'origine. D’aptid, 'ensemble des communications du
Département a I'attention des parents est traduitet langues. Pour le futur, des pistes pour
mettre en valeur et travailler sur le parcours \iitlliel des éléves pourraient également étre
explorées. Le chinois est d’ores et déja enseigague semaine aux éléves surdoués.

5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pesadrconsidération ce postulat a I'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CatEtat.

Lausanne, le 12 février 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Jacques Perrin

Décision du Grand Conseil aprés rapport de comroissi
M. Jacques Perrin (PLR), rapporteur : — Le postulat‘Gander a plusieurs mérites :

- premiérement, celui de montrer que le parlemens@ssible & la nécessité de trouver des voies
pour les apprentis et ceux qui sont en attente algrats d’'apprentissage pour développer
I'acquisition des langues par des séjours, plusioins prolongés, en Suisse et a I'étranger.

- Deuxiémement, celui.de faire connaitre, par le oapge la commission, les grandes lignes de ce
qui se fait déja, notamment avec la Suisse aléraarpgur I'allemand, voire pour I'anglais, par
des entreprises suisses établies en région anglepho

Deés lors, nous vous recommandons a l'unanimitécejter ce postulat et de le transmettre au Conseil
d’Etat. Le Département de la formation, de la jesseede la culture, se réjouit de nous en diresplus
l'importante question:de- I'acquisition des langwi®z les jeunes en attente d’apprentissage et en
apprentissage, notamment en rapportant sur lestprdg¢ développement de possibilités de séjours et
de stages en Suisse alémanique, au Tessin ourangiét. Je vous remercie de suivre notre
recommandation:

Il y-a un post-scriptum & mon intervention : depgaipublication du rapport, il est paru, dans lerjal

Le Tempsque le site Internet http ://www.echangeslinggigts.ch, site d’'une association se trouvant

a Leysin, a repris les objectifs du Centre des rigds et séjours linguistiques (CESL) a Geneve qui

avait cessé son activité. Dés lors, nous ne pougarencourager le département a voir avec cette

association dans quelles mesures il peut la soudtrainsi encourager les séjours de nos jeunes a
I'étranger et en Suisse.

La discussion est ouverte.

M. Hugues Gander (SOC) .— Vous pourrez lire, dans le prochain rapport éstign, dans la partie
de la sous-commission en charge du Départemerd f@rhation, de la jeunesse et de la culture, a
propos de I'Organisme pour le perfectionnementasiml la transition et I'insertion professionnelle
(OPTI), la phrase suivante : « Malgré toutes lesures de transition, il y a encore trop d’éléveis qu
ne devraient pas étre a 'OPTI et qui sont en SHlétente pour la suite. » Pour faire court, ilitfa
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donc diminuer la fréquentation de la salle d’ateen facilitant un séjour post-scolarité obligaoir
dans une autre région linguistique de notre pagsdémarche parlementaire choisie — le postulat —
laisse tout loisir au département de mettre eneplas procédures visant a inciter les jeunes a
s’aventurer outre-Sarine — je parle de « s’avemnturear, a cet age, c’est une expérience fortedt—
inversement, de permettre aux Suisses alémanicquesrdr nous rendre visite. La cible visée peut-
étre soit des futurs apprentis, soit des appremtiformation. De plus, I'actualité nous fait deml
d'ceil : je fais référence au vote des Nidwaldieeslohanche dernier et aux propos tenus ce matin par
notre collegue et syndic d’Aigle, M. Borloz, dares développement de son initiative & propos des
échanges d’apprentis entre cantons. Je le citéaud accueille chaque année un nombre important de
jeunes alémaniques qui souhaitent faire leur apissamge dans une ferme vaudoise. » M. Borloz n'a
malicieusement pas précisé si beaucoup d’appnemtidois faisaient le chemin inverse.

Pour terminer, j'aimerais remercier la commissiaurml’'accueil enthousiaste fait-a ce postulat et

souligner I'esprit d’ouverture démontré par la ¢befu Département de la formation, de‘la jeunesse e
de la culture et ses chefs de service. Je vousrcesn&appuyer la demande.-de transmission de ce
postulat au Conseil d’Etat.

La discussion est close.

Le Grand Conseil prend le postulat en considératiod I'unanimité.

Réponse du Conseil d’Etat a l'interpellation Myriam Romano-Malagrifa et consorts — Intérét
politique et participation des jeunes (14 _INT_307)

Débat

Mme Myriam Romano-Malagrifa (SOC)«= Je remercie le Conseil d’Etat pour la répongeiltiée

qu’'il a apportée & mon interpellation sur I'intépéitique et la participation des jeunes. Cetfgorése
montre le travail qui est déja mené; au niveauarait afin d’encourager la participation des ergant
et des jeunes a la vie publique.”A travers ladoile soutien aux activités de la jeunesse, adagnée
2010, le canton et les communes disposent de efiff€ioutils : un délégué cantonal a I'enfancelat &
jeunesse, une commission‘cantonale de jeunes,aitsie chambre consultative de la jeunesse. Dans
cette réponse, on apprend gue sept parlementsidesient été créés et que d’autres sont sur lé¢ poin
de se constituer. Pour cela, les communes peuvardéfibier de I'expertise du délégué cantonal a
'enfance et a la jeunesse, ainsi que des presgaties collaborateurs de http ://jaiunprojet.ch/ du
Centre vaudois d'aide a la jeunesse (CVAJ). Ceiaowdst également possible pour organiser des
journées « Forum » en réponse a des problématppréisulieres dans les communes, pour analyser
les besoins. spécifiques” des communes en termesldgye de la jeunesse ou pour favoriser
I'émergence 'de projets « Jeunesse » dans les cogsm@n y apprend également gqu’un soutien
financier est possible pour les projets congugépaet réalisés par des enfants ou des jeunestiés in
par‘une organisation de jeunesse, mais impliquaatparticipation active d’enfants ou de jeunes a
leur élaboration ou a leur réalisation. Comme mipale de la jeunesse dans ma commune et
présidente-de la plate-forme « Jeunesse » de ltQaesannois, je ne peux que relever les soutiens d
qualité que mes collegues du district et moi-méwansa pu recevoir dans I'élaboration des différents
projets « Jeunesse » dans nos communes respeptivede délégué cantonal a I'enfance et a la
jeunesse, ainsi que par le CVAJ.

Mais, ce qui est a relever en particulier dans ddomé du Conseil d’Etat pour favoriser la
participation des jeunes a la vie politique, clegprojet de création d’'une session cantonale elesejs

au printemps, ainsi que I'organisation, au débumtis de septembre, d’'un congrés sur le théeme de la
participation des enfants et des jeunes. Je ne guenme réjouir de ces deux initiatives qui donnent
pour la premiere la parole aux jeunes et, poureloisde, des informations et des outils pour les
communes, associations diverses et individus isséea favoriser la participation des jeunes éla v
publique et citoyenne. Je salue également la vldet mettre en place le concept CinéCivic, déja
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effectif dans le canton de Genéve, et qui fait hppka créativité des jeunes a travers un concours
d’'idées qui récompense des vidéos ou des affichesld message incite les jeunes a utiliser leurs
droits civiques et a participer aux votations et élections.

Quant aux informations et formations que les jeweesivent en termes de citoyenneté lors de leur
scolarité obligatoire, ainsi que pendant leur fdramapost-obligatoire, je lis avec satisfaction qles
mesures sont prises a tous les niveaux pour irg®réleves a la vie citoyenne. En revanche, la
réponse du Conseil d’Etat me laisse sur ma fairmtgaa'implication éventuelle de politiciens —
évidemment, de tous bords confondus — qui pourragiemettre a disposition pour partager, avec les
jeunes, leurs impressions et leur expérience d’'andat politique. Ceci dans I'idée de faire coneaitr
et donner le godt de la chose publique a ces je@rla se fait bien pour le parlement des filles, a
'occasion de la journée « Oser tous les métiees ye regrette qu’il n'y ait pas de. propositions
concréetes allant dans ce sens, puisque I'étude laeifipation de lintérét politique, et de la
participation des jeunes entre quinze et vingtretis dont nous avons pris connaissance, et qui éta
mené par GfS Bern, a clairement montré que le eéachilial est 'un des premiers leviers de I'i@er
politique chez les jeunes, mais que les politicigsnterviennent qu’en huitiéme position.

La discussion n’est pas utilisée.

Le Grand Conseil passe a l'ordre du jour.

Pétition du groupe Socialiste, Verts et Sympathisas pour une amélioration a court terme du
confort des voyageurs a la gare de Cossonay-Penthal(14 PET_028)

Rapport de la Commission thématique des pétitions
1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était compode Mmes Aline Dupontet et
Fabienne Despot (qui remplace Pierre-André Pernaetdiie MM. Pierre Guignard, Hans-
Rudolf Kappeler, Jean-Marc Nicolet, Daniel Ruch,n@a Trolliet, Filip Uffer, Philippe
Germain et Serge Melly. Elle a siégé en date dav@mbre 2014 sous la présidence de Mme
Véronique Hurni. M. Pierre-André Pernoud était es&cu

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de commissiotepagntaire, est remercié pour les notes
de séance.
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communales, des acteurs concernes et des CFFr&ait estime qu'il faut encourager la démarche
en renvoyant la pétition au Conseil d’'Etat.

7. VOTE
Prise en considération de la pétition

Par 5 voix pour, 3 voix contre et 3 abstentionsctanmission recommande au Grand Conseil de
prendre en considération cette pétition et de lavmyer au Conseil d’'Etat.

Lausanne, le 29 décembre 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Filip Uffer

Décision du Grand Conseil aprés rapport de comrissi

M. Filip Uffer (SOC), rapporteur : — Notre commission a siégé le 6 novembre 20ddis da
présidence de Mme Véronique Hurni. Nous avons dotés pétitionnaires,,Mme Dominique von der
Muhl, M. Stéphane Ziircher et M. André Marendazjemdéputé. Nous avons également entendu le
représentant de I'Etat, membre de la Direction gélaéde la mobilité et.des .routes (DGMR), M.
Julien Niquille, responsable du domaine Offre ejgirde transport public.

Quelques mots sur la pétition. Suite au reporttdesux de modernisation de la garde Cossonay de
2018 a 2025, voire 2030, les discussions conceli@nélioration de la gare et de ses acces ont été
interrompues. Les pétitionnaires demandent & lariesion des pétitions d'inviter 'ensemble des
partenaires a reprendre contact et soutenir lesadms visant a la réalisation des travaux
d’amélioration et d'aménagement de la gare de-@assBenthalaz dans les plus brefs délais. Les
aménagements et les équipements de la gare.—d%bd#é, le confort, 'aménagement des abords,
les équipements, la signalétigue — sont vétustewe atorrespondent plus aux standards minimaux
acceptables. Il était notamment question d’aménageniiune plate-forme de bus, de I'amélioration
de la sécurité des piétons. Selon les pétitionsaies CFF, propriétaires des terrains, ont intepw

le dialogue.

Cette pétition est soutenue par 2242 signaturdsetept communes. Elle est également soutenue par
I'’Association régionale du Gros-de-Vaud ‘et par EAsiation de la région Cossonay-Aubonne-
Morges. Les pétitionnaires-nous ont rendus attemtif fait suivant : depuis 2005-2006, la gare de
Cossonay n'est plus desservie. en personnel. llanplus de coup de main pour les personnes en
difficulté. Les acces, notamment pour les persoanasbilité réduite, sont vétustes. Le pont a nivea
qui permettait aux personnels de faire traversefgqgiun qui ne pouvait pas emprunter les escaliers,
n'existe plus. Il manque de bancs et I'éclairageshplus adapté. Actuellement, il 'y a aucune @mp
d’accés. La hauteur des quais n'a pas été adaRiém.n’a été entrepris depuis la fermeture des
guichets en 2005-2006, notamment ce qui concem@desonnes a mobilité réduite, les poussettes,
etc.

Cette.gare est desservie par trois trains par hquedre lignes de bus et un funiculaire. Queldu@d4
voyageurs transitent par cette gare chaque jounskds estimations. Les correspondances sont
assurées pour les lignes entre Yverdon et Vallabec un changement a Cossonay. Entre 70 a 80%
des utilisateurs partent en direction de LausaDes.discussions ont déja eu lieu entre la muniitépal
de Penthalaz, le canton de Vaud et les CFF powanediorations des infrastructures de cette gare, y
compris la circulation routiere. Pour les pétitiaimas, il est important de distinguer et de sépianar

ce qui concerne les infrastructures routieres, méihest difficile de les séparer du contexte de |
gare située au milieu de Venoge Parc. Les pétitimes souhaitent revoir le contexte interne de la
gare et savoir I'accessibilité pour les utilisateubes discussions ont, semble-t-il, lieu pour qmger
I'introduction des trains au quart d’heure jusqu& Sarraz. En conséquence, il faudra améliorer les
infrastructures, ce qui n'est pas prévu. Cetteipatne concerne pas les infrastructures lourdess m
elle met I'accent sur I'accessibilité, afin d’évatiaujourd’hui ce qui peut étre mis en place rapigiet
pour améliorer le confort des usagers.
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Aprés discussion avec les pétitionnaires, des mesnibe la commission se sont interrogés sur le sens
d’interpeller le Grand Conseil sans avoir, au @Bla, cherché a organiser une rencontre avec Ies CF
au niveau communal. Y a-t-il eu des contacts awscdgputés locaux ? Actuellement, les discussions
sont au point mort. Il faut intervenir pour qu'aleeprennent sans tarder. Des solutions simplds son
possibles, sans devoir attendre les travaux de misdéon lourds reportés a 2025. L'idée de cette
pétition est de soutenir la municipalité dans lémarches qu’elle a déja engagées. Les pétitiormaire
forment le voeu que le canton s’engage davantadgaesse pression pour la reprise des discussions
avec les CFF. Les CFF ont leur calendrier et lewaine. Sans incitation, ils continueront selorr leu
propre fonctionnement. Les discussions doiventargine entre les acteurs concernés. Un membre de
la commission incite les pétitionnaires a reprerdirectement contact avec les CFF qui, selon lui,
trouvent toujours les moyens de faire des amélmratponctuelles en discutant avec ces personnes.

Nous avons ensuite auditionné le représentant Etatl’ M. Niquille rappelle le cadre général en
termes d’aménagement ferroviaire et concernantdeepde la gare. Les CFF sont responsables de
leurs infrastructures. Avec le nouveau projet dericement et d’aménagement de linfrastructure
ferroviaire (FAIF), adopté le 9 février 2014, il@gtient aux CFF d’organiser le programme de quatre
ans dans lequel ils rénovent leurs gares. C'est darcadre que la gare de Cossonay-Penthalaztdevrai
étre aménagée avec des quais de la bonne longuila ®onne hauteur.et un acces libre de marche,
tel que cela est demandé par les pétitionnairesléla |égal de ces aménagements est fixé par la lo
sur I'égalité pour les handicapés au 31 décemb28.20

Par rapport au projet étudié initialement, la ndiseiveau de la gare-dans son emplacement actuel en
courbe, une nouvelle directive de I'Ordonnancelauéception par type des véhicules routiers (ORT)
empéche de reéaliser les quais dans une courbe gesurguestions de lacunes qui peuvent étre
dangereuses entre le train et le quai. Un nouvegjatpa di étre élaboré avec le département de la
gare, en direction de Lausanne, sur un troncon. dres réflexions, avec les questions du trangpest
marchandises, doivent étre conduites pour lintégtans ce nouvel environnement. Les CFF
prévoient d’'inscrire cette gare dans la prochaimevention de prestation 2021-2024. Le délai légal
étant fixé au 31 décembre 2023. Le canton a demsiilguvait avancer et préfinancer ces travaux.
L'ORT a refusé, car le FAIF prévoit que le finan@eh soit effectué directement par la
Confédération. L'ORT ne permet pas non plus-deissogner le projet en faisant les quais, puis la
rampe, etc. Ainsi, le projet imaginé initialemergst plus possible. C'est la raison pour laquedte |
discussions avec les autorités ont été interromgars ce secteur. En ce qui concerne la mention des
délais dans la pétition, I'entrée en vigueur du RERdois, avec une liaison au quart d’heure entre
Cully et Cossonay, est fixée a 2018, sans comgsenppositions.

Le président: — Monsieur le député, je vous invite a en amrrapidement a la conclusion de votre
rapport.(Rires.)

M. Filip Uffer (SOC), rapporteur : — Je vous laisse lire les détails dans le rapgeita commission.
Ce qui est important; dans la suite de la discassest la décision de la commission de
recommander au Grand Conseil de prendre en coatmi@cette pétition et de la renvoyer au Conseil
d’Etat par cing voix contre trois et trois abstens.

Ladiscussion est ouverte.

M. Michel Collet (VER) : — Je précise, en préambule, que j'habite a Ré&arthJe n’ai plus besoin
de vous ‘préciser ou cela se situe, puisque, depois mois, le nom du village figure dans
'appellation de la gare. Je cite : « Des piétonstraversent la route en sortant du funiculairesD
voitures qui se garent n’importent ou par manqueldee et des cars postaux qui essayent de faire
demi-tour dans des espaces déja trop exigus ask Baix heures de pointe, la gabegie regne a
Cossonay-gare. |l est clair que cette infrastr@che correspond plus aux standards et que desitxrava
sont nécessaires. C'est ce que reconnait le cabedinde la région Ouest des CFF. Nous ne pouvons
rien présenter, tant que I'analyse en cours nepasderminée. Mais il est certain que, d’ici a&0a
gare de Cossonay n'aura plus cet aspect. » Cepgpripient relatés dans le jour@dheuresdu 11
février 2011, suite a une conférence-débat surméané « Une gare régionale, mais encore ? »,
conférence qui avait attiré prés d’'une centainpatsonnes. Cette analyse est terminée. Elle figure

le site de I'Association de développements régionGtos-de-Vaud (ADRGV) sous la rubrique
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Territoire/Dossier en cours/Gare de Penthalaz/Rapgpétude final. Il y est indiqué : « Rendue en
avril 2013, cette étude projetait un aménagemepbitant, mais en plusieurs étapes du périmétre
central de la gare. Malheureusement, les CFF, @otugtartie prenante de I'étude, ont choisi de
repousser les investissements nécessaires. » itiarp§ui nous est soumise aujourd’hui est soutenue
par 2242 personnes et dix-sept communes, aindegueux associations régionales du Gros-de-Vaud
et du district de Morges. Cossonay et Penthalaz somla méme ligne. La pétition vise a la reprise
des travaux de mise aux normes de cette imporgar régionale : quais a niveau, rampes d’'acces
pour poussettes et personnes a mobilité réduiteldmment dans I'impossibilité de prendre le train,
salle d’'attente et WC, bancs, mais aussi gareéi@utivec ses quatre lignes de bus, le funiculaise,
P+ Rail et les places de dép6bt de passagers, eedBi# rail, la gare de marchandises avec les Grands
Moulins, Planzer et sa nouvelle centrale logistiquea remplacé les cableries, Lalandy et Divo, le
chargement des betteraves et des ordures ménagergagons, tout ceci relié au rail.

Avec l'introduction des trains au quart d’heurerentully et Cossonay-Penthalaz prévue '‘en 2018,
I'acces a la gare doit également étre adapté posiedurité de tous — piétons,véhicules automobiles
et bus — en vue de 'augmentation de sa fréquentaRar ailleurs, I'état vétuste des installations
n'encourage pas au respect des usages sociauxnediatien de la propreté. Malgré les efforts des
équipes de RailClean, déchets et déjections samt $souvent présents. La gare souffre tout
simplement d’'un sous-équipement. Presque rient@'&mérepris depuis la fermeture des guichets il y
a dix ans, en 2005-2006. Faut-il rappeler ici gugdre ne dispose plus de WC ?

Quelle est donc I'importance de cette gare ? Ekesdrt un réservoir-d’environ 15’000 habitantsstou
les villages des environs de Penthalaz et Cossé&iflayest au carrefour de deux lignes CFF, aves tro
directions possibles : Yverdon, Vallorbe et Lausan@ette derniére direction regroupe 70% des
utilisateurs avec trois a quatre trains par heamescchaque sens. Les correspondances sont assuréees
pour trois destinations. Quelque 4000 voyageurssitent.quotidiennement par la gare. La durée du
trajet entre Cossonay, Penthalaz et Lausannedarl@ a 16 minutes de gare a gare, soit moinseque |
temps qu'il faut pour se rendre du Flon a Cheseaugntre 16 et 17 minutes — ou de la gare de
Lausanne aux Croisettes — 20 minutes.-A I'alluresesont remplis les deux P+ Rail, gageons que la
cadence au quart d’heure créera encore une augmarda nombre de pendulaires. Cette gare ne doit
pas attendre la prochaine convention de prestadien CFF en 2021-2024. Pour qu’elle soit
entierement adaptée aux nécessités du trafic faireydes améliorations doivent rapidement y étre
apportées. Je vous recommande de soutenir ceit@rmpéte canton doit aider les communes et les
CFF a reprendre le dialogue.

Mme Fabienne Despot«(UDC) — Nous ne pouvons évidemment que nous enthausiagour une
demande qui consiste a faciliter I'accés des trainspersonnes a mobilité réduite, aux poussettes e
autres formes de-mobilité mal aisée. L'idée de hestedonc bonne a soutenir. La méthode pour
I'atteindre et, par contre, plus discutable. Aursodes discussions en commission, il nous est appar
que le moment d’investir de maniére importante damien emplacement de la garde Cossonay-
Penthalaz n’était pas une bonne solution. La gait &re prochainement déplacée et il nous est
également apparu que les demandes modestes pdugtierprises en compte dans le cadre des
discussions entre la municipalité et les CFF.y5adlune voie ferroviaire a suivre, c’est bien calée
sur'ce dialogue: Certes, la discussion avec les €4t pas toujours aisée. A d’autres occasioss, il
ont montré qu’ils ne se préoccupaient guéere d'ar@li les accés aux parkings et autres
aménagements. Malgré cela, ce dialogue entre ldcipalité et les CFF doit impérativement étre
repris. Que le canton s’engage plus avant dane céftexion, comme cela est demandé dans la
pétition, cela ne réglera en aucun cas les proldéaimeganisation locale. Bref, il est du devoirlde
municipalité de Cossonay de discuter des aménadsniégers, voire de les financer. Pour les
aménagements lourds, les usagers devront faire/gel patience et attendre une toute nouvelle —
est toute belle — gare déplacée de quelques centdi® métres a I'horizon 2023 dans le cadre du
FAIF.

En conclusion, je vous prie de classer la prégaétidon.

Mme Valérie Induni (SOC) : — J'ai entendu Mme Despot nous dire que la pétitiest pas la
bonne maniére de procéder. Au contraire, j'aimeraiss dire pourquoi je pense que le canton devrait
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s’impliquer pour les améliorations de I'accessiBiket du confort des usagers de la gare de Cossonay
Penthalaz, méme par des mesures provisoires oieligsrt mais, en tous les cas, sans attendre
I’horizon 2023-2025. Hormis les arguments déja thp@es jusqu’a présent, on peut répondre ainsi :

- parce que, tout d’abord, la garde Cossonay-Pemtheda une gare d'importance régionale
désignée comme telle dans le Plan directeur canBb¥Cn) et dans les planifications régionales.

— Parce que la gare de Cossonay-Penthalaz est aiosximité immédiate du site des anciennes
cableries de Cossonay, définies comme podle stratégicantonal, rachetées en 2008 par
I'entreprise Planzer.

- Parce que les interfaces de transport constitientieux stratégiques pour la politique cantonale
de mobilité et d’urbanisation.

- Parce que les enjeux dépassent clairement I'écloelide et le territoire communal sur lequel est
située cette gare. Il concerne une quinzaine deretoras, a cheval sur deux-districts, représentant
un bassin de population d’environ 15’000 habitattsle nombreux emplois. De ce fait, il est
évident que les autorités de la commune ou siegarks, avec ses 3000 habitants, ne peuvent pas,
a elles seules, gérer la complexité du site et faloir les enjeux de la gare.

— Parce que le bon fonctionnement d'un RER ne supét a 'amélioration de sa cadence. Passer
a une fréquence au quart d’heure en 2018 entreoGagsPenthalaz et Cully sera une grande
amélioration, mais cela nécessite aussi de bonpeditions d'accessibilité aux gares, et
notamment un respect de la loi sur I'égalité pesriandicapeés.

— Parce que le soutien du canton constitue la sogigue de son implication depuis 1999 — le
siecle dernier — dans les réflexions sur cette.daitens ici les études, sur mandat du Service
du développement territorial (SDT), sur.quatre gauidotes dont les rapports finaux ont été
déposés en 2001. La gare de Cossonay-Penthaldzuédtaide ses quatre gares. Citons
également, dans le cadre de la révision du Plaepdtaffectation (PPA) des cébleries en
2007, les études sur la sécurité-des piétons kt oedération de la circulation a Penthalaz.
Citons également une rencontre entre le cantorselegces de I'économie et de la mobilité et
la commune de Penthalaz‘pour voir comment tragemdniére globale les projets entre la
gare et le site des anciennes cableries. Cettasdien englobe tout le périmétre de la gare.
Citons ensuite I'étude sur le site de Cossonay-garseptembre 2008, sous I'égide de la
commune de Penthalaz et du canton. Citons enfragport d’étude intitulé « Stratégie de
développement pour le secteur de la gare » sigoén® Ribi et associés et Urbaplan, avec,
en en-téte, la mention des communes de Cossonayewthalaz, I'Etat de Vaud, le
Département de lintérieur et le Département deolf®mie, ainsi que le Groupe opérationnel
des poéles. Cette étude a été cofinancée, a rags86'Ad00 francs, par le canton, par le biais de
la loi sur I'appui au développement économique (IEADainsi que par les communes de
Penthalaz et Cossonay. On trouve, dans cette stuele code MD2, qui concerne la mesure
« CFF et accés », le texte suivant : « Aménager«u@es, CFF et acces » le texte suivant :
« Aménager une rampe d'acces aux quais pour lsemees a mobilité réduite, prolonger et
rehausser les quais. » Sous la colonne « Etatmt@vaent » il est inscrit : « Etudes en cours
prévues : 2015-2016 ».

- Parce que les séances mises en place avec deserdgprés des communes, du canton et des CFF
ont été brutalement interrompues, sans explicgimmles CFF, ces derniers ayant visiblement
d’autres priorités.

En ce qui concerne I'accessibilité de la gare, j&@rouvé un document intéressant. Il s’agit d’'une
lettre du service clientele adressée a un citoyguie¢t de la fermeture des guichets en décembré. 200
Cette lettre des CFF, datant de janvier 2008, wis@bstance que la gare n’avait plus un chiffre
d’'affaires suffisant pour étre desservie par dwsqemnel. Elle dit ensuite : « Par ailleurs, noussnou
efforcons de répondre aux nouvelles attentes de mtientéle et de nous adapter aux changements
intervenus par le biais de notre concept de la gagi@nale comme carte de visite. Celui-ci prédeit
moderniser les gares régionales au cours des pneshannées, en améliorant leur conception, leur
éclairage et les acces, ainsi que les équipemestsahes d’attente couvertes et de nouveaux systéme

99



Séance du mardi 10 mars 2015

d’'information. Comme vous l'avez peut-étre déja aemué, nous avons déja rénoveé certaines gares
suivant ce concept. » Tout ce que nous avons gt ta suppression du passage a niveau prés des
guichets permettant au personnel de I'époque de taaverser les personnes a mobilité réduite.
Aujourd’hui, nous devons donner un signal fort esegptant de renvoyer cette pétition au Consell
d’Etat. Seule une action conjointe permettra desfavancer le dossier auprés des CFF, de définir un
véritable calendrier des travaux et de redonnepiesgux utilisateurs de la gare de Cossonay-
Penthalaz qui, chaque année, voient les projeteéiaration s’éloigner.

M. Pierre-André Pernoud (UDC) : — Cette pétition a le mérite de mettre I'accsat I'inconfort,
voire l'insécurité, lié aux personnes a mobilitéuiée. Les CFF argumentent que le nouveau FAIF,
adopté le 9 février 2014, fixe les délais légauxe®e aménagements au 31 décembre 2023 — dans un
peu moins de dix ans. La problématique liée a acaux personnes a mobilité réduite, aux familles
transportant des nouveau-nés, qui font I'efforttidaer les transports publics frequemment, ne date
pas de février 2014, elle est bien antérieure. CEE se réfugient derriere cette date-butoir, de 2023
pour mettre en ceuvre la conformité de cette gamtteCgare draine un potentiel d'utilisateurs
conséquent des districts de Morges et d’Echalléette gare n’est munie d’aucun sanitaire, avec un
potentiel de parking extrémement restreint, un adnél’acces aux rames non conforme. Ceci
mériterait une attention particuliere des actewlbtigues concernés.-Parmi.ceux-ci, la commune
territoriale qui pourrait faire preuve d'un dynames équivalent a celui qu’elle a consacré au
changement de nom de sa gare. Le canton joue eld’'aidservateur entre une entreprise privée et une
collectivité publique. Il faut renouer le dialogaetre ces responsables et faire évoluer cettevgase

un futur visionnaire. Je vous recommande de sautette pétition.

Mme Nuria Gorrite, conseillére d’Etat : — Tout a I'heure, jai entendu, ici ou |, lessbans de
mise aux normes de la gare Cossonay-Penthalaguguigus savons qu’elle porte désormais ce hom.
Heureux pays dans lequel c’est le Conseil fédarsh@l( trancher dans cette lourde problématique de
I'appellation de notre gare. Je suis d’accord des@rguments évoqués dans la pétition. Ils regign
d’ailleurs les arguments qui ont prévalu lors dbudéle cette séance, puisque celles et ceux gomaur
été attentifs auront noté que le Conseil.d’Etaég dlonné quelques indications aux préoccupations
exprimées par d’autres pétitionnaires; dans une aégion du canton — je vois le municipal de Bex
qui opine du chef. Le groupe « Ouverture» nouexctivement fait, presque dans les mémes termes,
la méme demande que celle exprimée aujourd’hui dmn®étition des habitants de la région de
Cossonay-Penthalaz, du Gros-de-Vaud ou du distfet Morges. Toutes ces pétitions sont
naturellement Iégitimes et traduisent 'aspiratienparfaitement fondée — des citoyens de ce pays a
bénéficier d'infrastructures de_qualité. Et ce,utitant plus lorsqu’elles ont un caractére publiclaslé

ni Bex ni Cossonay-Penthalaz ne sont des cas isoéssdéputés présents dans cette salle seront
nombreux a rejoindre mon avis; lorsque seront é¥sdes gares sur la ligne de la Broye — je vois
Mme Aliette Rey-Marion qui opine du chef — ou lefpdtés qui viennent de la Vallée-de-Joux qui
vont rejoint mon avis lorsque j'affirme que nou®as enregistré un certain retard — pour ne pas dire
un retard certain —'dans la mise aux normes dessgaour une accessibilité de confort, mais pas
uniquement, aussi pour une accessibilité pourdesgmnes a mobilité réduite.

Nous‘n'avans pas attendu les pétitions, nous n‘ayas attendu que les citoyens se mobilisent, méme
s’il'est toujours-bon que les citoyens se mobiligerx cotés des autorités locales ou cantonales pou
parler d’'une seule voix et demander aux CFF geiilgagent des travaux de mise en conformité. Le
dialogue n’est pas rompu avec les CFF — loin saut f— et je m'inscris en faux contre certains
arguments qui ont été évoqués précédemment, notainuoetre le fait que cette pétition inviterait les
autorités a renouer le dialogue avec les CFF. Maofement le dialogue n’est pas rompu, mais il est
intense avec les CFF. Les CFF ont des plans diisgesnents financiers quadriennaux et, dans ce
cadre, la gare de Cossonay-Penthalaz a raté um-trasi je puis m’exprimer ainsi — sur une des
conventions de prestation. Il s’agit maintenanthdepas rater le suivant. C’est la raison pour lbgue
nous avons un nombre de séances resserré avespemsables d’'Infrastructures CFF. Il a été rappelé
que la gare de Cossonay est vouée a développertrafin ferroviaire, notamment dans
I'intensification du RER vaudois avec des cadermeeguart d’heure trés réjouissantes. Naturellement,
cela implique des travaux d'envergure. Ces travd@xvergure devront prendre place dans cette

s

convention de prestation dans laquelle il a été@&an horizon plus lointain.
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Cela étant, nous avons en mémoire que la loi suhéndicapés prévoit une mise a niveau des
infrastructures pour les personnes a mobilité tédau plus tard en 2023. Les CFF ont cette échéance
pour mettre a niveau I'ensemble des gares du Ppygs continuerons a défendre la nécessité d’avoir
des infrastructures accessibles, des infrastrigstae qualité, desservies pour lI'ensemble des
Vaudoises et des Vaudois, méme celles et ceuwoqtilimités dans leur mobilité.

Je vous laisse libres de transmettre ou non cétigop au Conseil d’Etat. Méme si vous refusezade
transmettre, ce dernier continuera a mettre laspre<set a travailler pour mettre a niveau I'ensembl
des gares du canton de Vaud, comme cela est demaotdénment au travers de cette pétition.

La discussion est close.

Le Grand Conseil prend la pétition en considératiorpar 81 voix contre 10 et 10 abstentions.

La séance est levée a 17 heures.
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